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Esta publicacién es una evolucién, ampliacion y actualizacion, en fecha de octubre de 2023, de
la guia «Opciones de custodia del territorio en fincas privadas», que se publicd, por primera vez,
hace mas de veinte ainos (en 2002). Desde entonces se han publicado dos ediciones mas (la se-
gunda, en octubre de 2005 y la tercera, en abril de 2015), que han ido incorporando novedades
juridicas y enfoques nuevos.

La importante evolucion del conocimiento juridico y de la practica de la custodia del territorio
durante esos anos, junto con el recorrido avanzado en materia de seguridad juridica y acuerdos
de custodia del territorio, y el marco de oportunidades actuales y las que se prevén en un futuro
préximo, hacen necesaria una nueva edicion de la guia, que esta vez hemos titulado «Guia prac-
tica de los acuerdos de custodia del territorio: marco teorico y opciones juridicas en Catalufia».

Esta nueva edicion, la cuarta, incorpora importantes novedades juridicas que impulsan y forta-
lecen la custodia del territorio en nuestro pais. Destacamos dos: La aprobacion de la Ley 3/2017
del libro sexto del Cadigo Civil de Cataluia, que regula, por primera vez, el contrato de custodia
del territorio; y el Registro de fincas con iniciativas de conservacion del patrimonio natural y la
biodiversidad (Registre de finques amb iniciatives de conservacio del patrimoni natural i la biodi-
versitat), largamente reivindicado por las entidades de custodia del territorio, y que se aprobd en
agosto de 2023 en virtud del Decreto 161/2023.

Por otra parte, en 2018, el Gobierno catalan aprobo la Estrategia del patrimonio natural y la bio-
diversidad de Cataluna 2030, la hoja de ruta que define las politicas de conservacion de la na-
turaleza de la Generalitat de Cataluna hasta el ano 2030 con el objetivo de frenar la pérdida de
biodiversidad. Varios objetivos y lineas de actuacion de esta Estrategia tienen por vocacion el
impulso de la custodia del territorio y de los instrumentos asociados.

Esta guia es una iniciativa de la Xarxa per a la Conservacié de la Natura (XCN), una entidad sin

animo de lucro y de segundo nivel que reune a las principales entidades de custodia del territorio
de Cataluna.

1.1. éA quien va dirigida?

La presente guia se dirige a aquellas per-
sonas y profesionales de sectores diver-
sos (ambiental, social, juridico, fiscal y
otros) que quieran tener una vision gene-
ral de la custodia del territorio y de como
funcionan las diversas opciones juridicas
para formalizar acuerdos de custodia, el
principal instrumento para aplicar esta
estrategia de conservacion de la natura-
leza.

De manera mas concreta, esta guia re-
sultara de utilidad a aquellas personas
propietarias de terrenos situados en el
medio natural, rural e incluso urbano
que tengan voluntad de dar un paso ade-
lante en la conservacién de los valores
que acogen sus fincas. La custodia del
territorio les ofrece muchos motivos para
dar este paso.

A lo largo de esta guia nos referimos a la
contraparte de los acuerdos de custodia
como la propiedad, con el fin de aportar
brevedad y simplicidad. Sin embargo, hay
que tener en cuenta que las entidades de
custodia firman los acuerdos con la per-
sona o con la entidad publica o privada
que dispone de los derechos sobre la fin-
ca a los efectos de la custodia del territo-
rio, ya sea la propiedad, el usufructuario,
el arrendatario u otras personas (fisicas o
juridicas).

Asi pues, mas alla de la propiedad priva-
da, muchas fincas se gestionan o utilizan
por parte de agricultores/as, ganaderos/
as, granjeros/as, silvicultores/as, caza-
dores /as, pescadores/as y otros tipos de
usuarios y usuarias de recursos natura-
les. Asimismo, se debe tener en cuenta a
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las administraciones publicas, que son ti-
tulares de grandes extensiones de fincas
de titularidad publica.

Esta guia también tiene como destinata-
rios preferentes a los técnicos y técnicas
de entidades de custodia del territorio,
ya sea de entidades con una larga trayec-
toria, o bien entidades que empiezan a
trabajar en este ambito. La custodia del
territorio es una estrategia multidiscipli-

constantemente, por lo que esta guia de-
beria ser el eje de cualquier responsable
de una entidad de custodia.

Desde la perspectiva publica, la custo-
dia del territorio genera interés y ofre-
ce oportunidades interesantes. Por ello,
esta guia también se dirige a técnicos y
técnicas de las administraciones publi-
cas, en especial si trabajan en areas vin-
culadas con la planificacion y la gestion

:.I-':I-“ nar que requiere conocimientos técni- del medio natural y rural.

\‘;2 g;’i‘;;lq? cos y juridicos, y que ademas evoluciona

1.2 ° - o ae

poede” 1.2. éPara que puede resultar Gtil?

resultar Gtil?

1.3 La principal utilidad de esta guia consiste ~ Una vez elegido el tipo de acuerdo, se in-

éOue incluye?

en informar brevemente sobre qué es la
custodia del territorio y ofrecer criterios
y orientaciones para elegir el acuerdo de
custodia del territorio que mejor se ajus-
te a las necesidades y el contexto terri-
torial en que se encuentren los usuarios.

forma de que la Xarxa perala Conservacio
de la Natura (XCN) ha redactado modelos
de acuerdo tipo (plantillas) correspon-
dientes a varias opciones juridicas que se
pueden utilizar y adaptar a cada situacion
particular. Estos modelos se pueden des-
cargar en la pagina web de la XCN

La guia también puede servir para los fines siguientes:

\\ /
- “  Entender los cimientos de la custodia del territorio como
S estrategia de implicacion de la sociedad civil y la propiedad
H. —= en la conservacion de la naturaleza.

Q‘ 3 Saber como encaja la custodia del territorio en los diversos
tipos de gobernanza de los espacios naturales definidos a
<

l’\\ éf, escala internacional.

\\ \ Disponer de criterios claros y sencillos para escoger uno u
otro tipo de acuerdo de custodia, tanto si es para fincas de

ﬁ« propiedad privada como para terrenos de titularidad publica.

Estar al dia de las opciones juridicas disponibles en nuestro
pais (a fecha de noviembre de 2023) para formalizar acuerdos
de custodia, incluyendo las novedades fruto de la Ley 3/2017,
del 15 de febrero, del libro sexto del Cadigo civil de Cataluia.

Conocer el interés y la utilidad del Registro de fincas con
iniciativas de conservacion.

7 Indice»
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1.3. éOue incluye?

Esta guia se estructura en 7 capitulos (que comprenden varios apar-
tados) y unos anexos. Los diez contenidos mas relevantes que incluye

la guia son:
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1. Tipologias de gobernanza de los espacios naturales

1.1 definidas a escala internacional y el encaje que tienen

&A quien los espacios conservados por medio de la custodia del

va dirigida? territorio.

1.2 2. Marco juridico catalan y estatal de la custodia del territorio.

éPara que

puece 3. Protagonistas de la custodia del territorio y el rol

resultar Giil? . Protagonistas de la custodia del territorio y el rol que
ejercen.

13 - »

&Oué incluye? 4. Preguntasy criterios que ayudan a decidirse por una
opcidn juridica u otra a la hora de formalizar un determi-
nado acuerdo de custodia.

5. Descripcion pormenorizada de las diversas opciones
juridicas disponibles en Cataluia para formalizar acuer-
dos de custodia, incluyendo las respectivas ventajas e
inconvenientes.

6. Marco juridico que avala la accion publica con respecto a
la custodia del territorio.

7. Instrumentos juridicos de las administraciones publicas
para formalizar acuerdos de custodia, tanto si actian en
calidad de propietarias de terrenos como si lo hacen en
calidad de entidades de custodia.

8. Bases legales para financiar iniciativas de custodia del
territorio con recursos publicos.

9. Objetivos y procedimientos asociados al registro de fin-
cas con iniciativas de conservacion.

10. Régimen fiscal y gastos de los acuerdos de custodia para
entidades y la propiedad.

8 Indice>
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Conservar la naturaleza es uno de los grandes retos que esta afron-
tando la humanidad desde hace décadas y que se ha traducido en
varios acuerdos internacionales y leyes nacionales. De hecho, con-
servar la biodiversidad y los espacios naturales resulta indispensable
para mantener la vida de nuestro planeta y para garantizar el bien-
estar de los seres humanos. Ahora bien, mas alld de estos valores
utilitaristas, la naturaleza se debe preservar por su valor intrinseco, lo
que genera un deber moral a toda la humanidad.

De entre los acuerdos internacionales mas relevantes en los ultimos
tiempos, destaca el pacto mundial para la biodiversidad alcanzado en
diciembre de 2022 durante la 152 Conferencia de las Partes (COP15)
para la Biodiversidad. Entre los compromisos pactados por los paises
para alcanzar en el aino 2030, esta el llamado reto 30x30, que insta
los estados a «proteger un minimo del 30 % del sistema terrestre,
las aguas continentales, las costas y océanos de todo el planeta» y
a «haber restaurado (o estar en vias de hacerlo) un 30 % de los eco-
sistemas degradados». Unos retos que estan en consonancia con la
Ley de Restauracion de la Naturaleza, aprobada por el Parlamento
Europeo en julio de 2023.

En Catalufa ya se dispone de mas del 30 % del territorio protegido,
si bien no todos los espacios naturales protegidos cuentan con una
gestion efectiva. Este hecho, junto con otros factores como la crisis
climatica, la intensificacién de la actividad agricola o la llegada de es-
pecies exoticas invasoras, contribuyen a una pérdida de biodiversi-
dad, tal como constata el informe Estado de la naturaleza en Cataluna
2020. Por otra parte, se debe tener presente que una gran parte de
los espacios naturales se encuentran en terrenos de propiedad priva-
da, lo que requiere el entendimiento con sus titulares.

Tradicionalmente, la responsabilidad de afrontar estos retos ha re-
caido en las administraciones publicas. Ahora bien, los recursos y las
capacidades de los organismos publicos para intervenir en todo el
territorio y garantizar la conservacion de la biodiversidad son limita-
dos. Por este motivo, la implicacion de organizaciones y personas de
diferentes ambitos y sectores resulta esencial. En este sentido, las
entidades dedicadas a la conservacion de la naturaleza juegan un pa-
pel importante en tanto que agente capaz de implicar e interconectar
alaciudadania, a las personas propietarias de terrenos, a las diversas
administraciones publicas, a las entidades de investigacion y al sec-
tor empresarial.

Una de las vias mas consolidadas en nuestro pais para conservar la
naturaleza con participacion social, y para contribuir a los objetivos
globales indicados, es la llamada custodia del territorio, que se ha
definido como «un conjunto de estrategias e instrumentos que preten-
den implicar a los propietarios y usuarios del territorio en la conser-
vacion y el buen uso de los valores y los recursos naturales, cultura-
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“propietarias y/o

gestoras de
\ ~terrenos

les y paisajisticos. Y que para conseguirlo
promueve acuerdos y mecanismos de co-
laboracidn continua entre personas pro-
pietarias de terrenos, organizaciones sin
animo de lucro (entidades de custodia)
y demds agentes publicos y privados»
(Basora y Sabaté, 2006).

Esta estrategia de conservacion de la na-
turaleza implica una gran diversidad de
agentes, pero el actor central son las en-
tidades de custodia del territorio. Estas
entidades son organizaciones sin animo
de lucro, publicas o privadas, que se de-
dican exclusivamente —o como comple-
mento de otras actuaciones— a conservar
la naturaleza, el paisaje y el patrimonio
cultural, y que utilizan los instrumentos
de custodia del territorio para conseguir-
lo. Como utilizan herramientas basadas
en la colaboracién con la propiedad, se
llaman genéricamente entidades de cus-

Ecosistema colaborativo de la custodia del

territorio con sus agentes implicados

" Empresas __

\ privadas

FlnanC|aC|on Facilitacion'y
voluntariado apoyo via marco Conservacio de
sC, corporativo legal, recursos e la Natura
R Apovo al incentivos
i Cer]:ros . buenai |magen cumpllmlgnt% de
Anversidades IELD Apoyo técnico,
universidades

formacion,
Pertenencia, asesoramiento

Entidades de \

Conocimiento

Apom

social

-

Compromiso,
conocimientos
tradicionales

R

Reconocimiento
social

Personas

Disfrute de espacios,
voluntariado

Aportacion al \
bien comun ;

Administraciones

Q@ red

" Custodia del

'ertorlo

todia del territorio, independientemente
de la figura legal en virtud de la que se
amparen.

Las personas propietarias y gestoras de
terrenos, por un lado, y las entidades de
custodia del territorio, por otro, son los
protagonistas principales de este mo-
delo de conservacion de la naturaleza y
el paisaje. Ahora bien, en este ecosiste-
ma colaborativo resulta imprescindible el
apoyo de las administraciones publicas,
de una ciudadania comprometida, de las
empresas y de los centros de investiga-
cion. Cada pieza de este todo desempena
un papel importante y la clave consiste
en que las relaciones entre estos agentes
se establezcan a varios niveles (véase la
figura), con figuras aglutinadoras capaces
de tejer puentes, como, por ejemplo, la
Xarxa per a la Conservacio de la Natura.

Apoyo técnico,
$ incidencia politica

Recursos &
Xarxa perala \

trabajo en

*®— custodia del

territorio
Asesoramiento,
conocimientos

téCﬂICOS recursos

Servicios

ambientales
Pertenenua
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Sensibilizacion
y educacion
ambiental




2

LA CUSTODIA DEL
TERRITORIO, UNA

HERRAMIENTA PARA
LA CONGSERVACION
DE LA NATURALEZA

2.1

La conservacion
de la naturaleza
y el encdije de

la custodia del
territorio

2.2

La custodia

del territorio en
Cataluia: un
poco de historia

2.3

El espiritu de
los acuerdos
de custodia
del territorio

2.4

El papel de las
entidades de
custodia del
territorio

2.5

Ventajas para
la propiedad

2.6

Marco juridico
¢ institucional
de la custodia
del territorio

12 Indice >

La custodia del territorio se diferencia de
cualquier otra via de proteccion de los
valores naturales y la biodiversidad por
su caracter consensuado y voluntario.
En la practica, se concreta en pactos vo-
luntarios que acuerdan las entidades de
custodia del territorio y las personas pro-
pietarias y/o gestoras de los terrenos que
se pretende conservar. Estos pactos, que
se plasman principalmente en unos docu-
mentos formales (contratos o convenios)
denominados acuerdos de custodia del
territorio, establecen compromisos que
vinculan a las correspondientes partes
dirigidos a mantener o restaurar el medio
natural y el paisaje de las fincas.

La custodia del territorio se aplica, por tan-
to, a fincas de propiedad privada, aunque
los acuerdos también se pueden formali-
zar en terrenos que pertenezcan a ayun-
tamientos y a otras administraciones pu-
blicas. Las fincas sobre las que se aplica la
custodia del territorio pueden estar dentro
o fuera de espacios naturales protegidos
legalmente (parques naturales, reservas
naturales, Red Natura 2000, etc.); en caso
de que se encontrasen dentro de dichos
espacios, la custodia del territorio comple-
menta la proteccién con compromisos vo-
luntarios que van mas alla de la normativa;
asimismo, en caso de que se encontrasen
dentro de zonas protegidas, pueden optar
a ayudas publicas que se convocan perio-
dicamente.

Desde otro punto de vista, las fincas pue-
den ser productivas y, por lo tanto, sus
propietarios o gestores obtienen materias
primas o productos como madera, pastos,
miel o plantas medicinales, entre otros.
A menudo estas actividades productivas
contribuyen a mantener un paisaje y una
biodiversidad que se deben conservar.
Las fincas productivas también pueden
ofrecer servicios turisticos, de ocio o edu-
cativos. En todos estos casos, el objetivo
de los acuerdos de custodia consiste en
que la gestion de la finca y las actividades
asociadas sean respetuosas con la natu-
raleza y el paisaje del lugar, y promuevan
actuaciones de conservacién compatibles
con los usos productivos. Si fuese necesa-
rio, el acuerdo puede definir determinadas
restricciones para conseguir los objetivos
de conservacioén establecidos.

No obstante, la custodia del territorio se
aplica asimismo a fincas que no aprove-
chan ni obtienen rendimiento econémico
alguno, si bien pueden ofrecer servicios
ambientales y jugar un papel importante
en la conservacion de la biodiversidad. Se
trata de fincas que generan naturaleza y
paisaje. De hecho, en estos casos, la falta
de gestidn puede explicar la presencia en
la finca de unos valores naturales y paisa-
jisticos notables, aunque también puede
pasar lo contrario.

AMBITOS TEMATICOS EN LOS QUE SE APLICA LA CUSTODIA DEL TERRITORIO

Existe una gran variabilidad entre las iniciativas de custodia del territorio en toda
Catalufa. Esto se explica, en primer lugar, por la gran diversidad de paisajes, ha-
bitats y especies que hay en nuestro pais. A este respecto cabe destacar la he-
terogeneidad real de las entidades de custodia (tipologia, capacidad, objetivos,
trayectoria, etc.) y de las personas propietarias y/o gestoras, asi como la casuistica
concreta de los espacios donde se desarrollan las iniciativas (normativa, propie-

dad dominante, planificacion, etc.).

Desde el punto de vista de los paisajes y ecosistemas, en Cataluna se han identi-
ficado 5 ambitos en los que se aplica la custodia del territorio que presentan es-

pecificidades.
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La custodia forestal afronta los retos relacionados con el exceso de densidad
de la masa forestal y la pérdida de habitats. Las entidades de custodia forestal
suelen actuar en propiedades relativamente extensas, participan en el disefo
de los trabajos forestales o adquieren derechos de tala para preservar bosques
maduros. Esta modalidad es la que tiene, hoy en dia, un nUmero mas elevado de
iniciativas de custodia y la que ocupa mas superficie.

La custodia fluvial se centra en ecosistemas acuaticos continentales, como rios,
fuentes o balsas. Asi pues, las iniciativas de custodia fluvial suelen trabajar en
contacto con la Agencia Catalana del Agua, con una administracién gestora, y
con las personas titulares de las fincas de interés o de las adyacentes a los cau-
ces (véase el apartado 5.3.3 de esta guia).

La custodia agraria se basa en la conservacién de habitats y especies ligadas
al medio agrario, incluyendo asimismo espacios destinados a usos ganaderos.
A menudo se busca compatibilizar las actividades productivas con la conserva-
cion del patrimonio natural y la biodiversidad, de forma que las entidades que
trabajan en este Aambito mantienen un contacto directo con el sector primario.

La custodia marina y litoral acta en el dominio publico maritimo-terrestre para
conservar, restaurar y hacer seguimiento de la biodiversidad asociada a los ha-
bitats marinos y litorales. Los proyectos de custodia marina suelen buscar la
corresponsabilidad de la administracion titular, los ayuntamientos vinculados y
los usuarios del medio como, por ejemplo, pescadores, navegantes o banistas.

La custodia urbana se desarrolla en el medio urbano, donde la alta presion
antrépica ha reducido y modificado drasticamente la diversidad de especies y
habitats. A pesar de que no suele incluir aquellos habitats o especies que se
priorizan en virtud de directivas europeas, se considera un ambito digno de ex-
ploracion desde la conservacion. Resulta estratégica en términos de justicia
ambiental, salud, bienestar y participacion ciudadana, y puede contribuir a la
creciente necesidad de renaturalizacion y de crear mas espacios verdes en las
ciudades.

Asimismo, se distingue el ambito del patrimonio cultural cuando, fruto de los
acuerdos, se conservan elementos antropoldgicos singulares (como construc-
ciones con piedra seca o caminos histéricos) y practicas tradicionales con valo-
res etnoldgicos, que en algunos casos también contribuyen a la conservacion de
valores naturales.

Por otra parte, en los ultimos afos se utiliza el término custodia municipal para
referirse a iniciativas de custodia que, de una manera u otra, estan relacionadas
con entes publicos locales. El concepto pone el énfasis en aquellas administra-
ciones publicas que van mas alla de las competencias obligatorias en materia
de conservacion del patrimonio natural y desean acogerse a las estrategias de
conservacion que implican a la sociedad civil. Asi, la custodia municipal no re-
presenta otro ambito tematico, sino que es una aproximacion desde los entes
locales que se puede desarrollar en el ambito forestal, fluvial, agrario, maritimo
y urbano.
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2.1. La conservacion de la naturaleza y el
encaje de la custodia del territorio

En los espacios naturales, tan importan-
te es lo que se hace (el tipo de gestidn),
como quién decide que se haga (la gober-
nanza). Gestion y gobernanza se encuen-
tran estrechamente relacionadas, pero la
segunda suele pasar mas desapercibida
cuando es tanto o mas importante.

Enlagobernanzade cualquier espacio na-
tural pueden intervenir diversos agentes
(del sector publico, privado o del tercer
sector) que pueden tomar decisiones de
diversa naturaleza (objetivos del espacio,
zonificacion, actuaciones permitidas y no
permitidas, recursos destinados, agentes

implicados en la gestion, metodologia de
seguimiento, etc.).

Establecer una gobernanza robusta,
eficaz, transparente y colaborativa
debe ser un objetivo prioritario de cual-
quier acuerdo de custodia del territorio
—asi como de la gestion de cualquier
espacio natural protegido.

A continuacién se hace un breve repaso
de las diversas modalidades de gober-
nanza del medio natural y se explica el
encaje que tienen las iniciativas de cus-
todia del territorio de nuestro pais.

2.1.1. Principales tipologias de gobernanza de

los espacios naturales

En el ano 2008, la Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN) formalizd, por primera vez, cuatro
tipologias de gobernanza de los espa-
cios naturales protegidos. La UICN in-
cluye entre los espacios protegidos aque-

llos que estan protegidos en virtud de una
declaracién legal, pero también aquellos
que disponen de otros instrumentos —
como los acuerdos de custodia— que ga-
rantizan un compromiso de conservacion
a largo plazo.

Las cuatro tipologias de gobernanza de los espacios naturales son:

- Lagobernanza gubernamental
« Lagobernanza compartida

« Lagobernanza privada

» Lagobernanza por parte de comunidades locales (y pueblos indigenas)

En el caso de la gobernanza gubernamental, un ministerio, una agencia publica, un go-
bierno regional, un organismo supralocal o un ayuntamiento tienen la competenciay la
responsabilidad con respecto a la gestion del espacio natural protegido. Estos agentes
publicos no tienen por qué tener la propiedad de los terrenos protegidos. En muchos
casos, las administraciones publicas se encargan de la gestidn, pero en algunos pueden
delegarla en una entidad sin animo de lucro o, incluso, en una empresa privada.
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Por lo que respecta a la gobernanza compartida —también conocida como gestion con-
junta o cogestion— la competenciay la responsabilidad de la gestidon recaen en un agen-
te publico o gubernamental, pero éste debe informar y/o consultar, ya sea por iniciativa
propia o por voluntad politica, a otras administraciones, titulares de derechos y/o agen-
tes interesados a la hora de planificar o implementar cualquier iniciativa de gestion.
En Cataluna, dos ejemplos de esta tipologia son los consorcios de gestion de espacios
naturales y la Taula de Cogestié Maritima del Litoral del Baix Emporda.

En la gobernanza privada los espacios naturales estan sujetos al control y/o la propiedad
de personas fisicas, entidades sin &nimo de lucro o empresas (véase el apartado 2.1.2).
En Cataluna, el desarrollo de la custodia del territorio ha permitido que existan espacios
naturales gestionados por entidades sin animo de lucro. Son, concretamente, las fincas que
gestionan los derechos de custodia a través de acuerdos con la propiedad o porque son las
propietarias de los terrenos.

La gobernanza privada de la conservacion de la naturaleza en general, y de los espacios
naturales protegidos en particular, esta obteniendo un reconocimiento sélido en el ambito
internacional. A su vez, la diferenciacién que se esta consolidando entre los espacios natu-
rales protegidos (establecidos mediante instrumentos legales) y los denominados «espa-
cios naturales conservados con otros medios efectivos» abre una dimensién muy relevante
—tanto globalmente como en la Unidn Europea— para revertir la pérdida de biodiversidad y
afrontar la crisis climatica.

La gobernanza por parte de comunidades locales abarca, desde la perspectiva europea, las
propiedades y los usos comunales. En Cataluna tienen una gobernanza comunal una am-
plia diversidad de habitats de montaia, desde los prados y los pastos a toda la diversidad
de matorrales, brezales y muchas formaciones forestales protectoras, ademas de los es-
tanques, las marismas y canchales. De hecho, en las comarcas de montana la propiedad
privada resulta minoritaria, mientras que las propiedades comunales y, en menor medida,
las publicas, son la tipologia dominante. No obstante, la gestion de muchas propiedades co-
munales ha sido transferida a entidades municipales descentralizadas, a ayuntamientos o a
la Generalitat de Cataluna. Algunas entidades comunales se mantienen activas hoy en dia.

La custodia del territorio encaja, sobre todo, en el modelo de gobernanza privada de los
espacios naturales. Por otra parte, cuando se promueve por parte de agentes publicos,
encajaria en la tipologia de gobernanza compartida. Por otra parte, cuando un gobierno
delega la gestion de un espacio protegido a una entidad sin animo de lucro (dentro de
la gobernanza gubernamental), también puede considerarse una forma de custodia del
territorio. Las entidades de custodia, asimismo, pueden dar apoyo a la gestion de terre-
nos comunales, dentro de la gobernanza por parte de comunidades locales.

S

| C"ustodia del

\territorio /

Gobernanza privada de
los espacios naturales

Cuando un gobierno delega

Gobernanza gubernamental lagestion de un espacio protegido a
una entidad sin animo de lucro

Custodia promovida

Gobernanza compartida por agentes pablicos

: q Cuando las entidades de custodia
Gobernanza por comunidades locales . |a gestion de los

terrenos comunales
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2.1.2. Gobernanza privada de los espacios naturales

La conservacion privada o de tierras priva-
das, conocida en inglés como private land
conservation (PLC), se ha definido en la
Union Europea como una actividad volun-
taria desarrollada por individuos, comuni-
dades, empresas u organizaciones no gu-
bernamentales con el objetivo de proteger
o restaurar habitats o especies de terrenos
que se encuentran bajo la propiedad o go-
bernanza de estos colectivos. Segun esta
perspectiva, la conservacion privada se ma-

terializa a través de tres vias: garantizando la
proteccion de una finca que ya es de propie-
dad privada, adquiriendo una finca por parte
de un colectivo privado con fines de conser-
vacion o adquiriendo derechos de uso tam-
bién con fines de conservacion.

En una linea similar, la UICN ha identificado
tres tipologias principales de gobernanza
privada segun los agentes que crean y ges-
tionan los espacios protegidos:

» Espacios naturales protegidos declarados y gestionados por personas propieta-
rias, ya sea una persona individual o una familia.

» Espacios naturales protegidos creados y/o gestionados por parte de entidades sin
animo de lucro, como ONG, fundaciones, asociaciones de propietarios de terrenos,
universidades, entidades religiosas, etc. Las entidades pueden ser titulares de la pro-
piedad, o Unicamente gestionarla en virtud de algun tipo de contrato. En Europa, esta
tipologia es la mas frecuente, con entidades conservacionistas muy potentes como
The National Trust en el Reino Unido o el Natuurmonumenten en los Paises Bajos.

» Espacios naturales protegidos creados y/o gestionados por empresas u otras en-
tidades que buscan un beneficio econdémico. Muchas de estas reservas naturales
privadas estan orientadas al ecoturismo e incluyen alojamientos turisticos en su interior.
Algunos de los ejemplos mas consolidados se encuentran en el continente americano,
pero el modelo también se utiliza en Alemania, Finlandia y el Reino Unido, entre otros

paises europeos.

Los espacios protegidos con gobernanza
privada (en inglés, privately protected areas,
PPAs) se conocen como «espacios natura-
les protegidos privadamente», «areas pro-
tegidas por iniciativa privada» o, incluso,
«reservas naturales privadas». El reconoci-
miento formal de estos espacios puede ve-
nir de una norma legal que los declare «es-
pacio protegido» y establezca determinadas
obligaciones, pero también puede venir por
otras vias como, por ejemplo, los contratos
0 convenios de custodia del territorio que,
pese a no contar con el reconocimiento de
un espacio legalmente protegido, aseguran
un compromiso a medio o largo plazo para la
conservacion del patrimonio natural.

La creacién de areas protegidas por iniciati-
va privada cuenta con el apoyo de las princi-
pales organizaciones internacionales, como
la UICN, y de los principales tratados inter-
nacionales de referencia, como el Convenio
de la Biodiversidad. Sin embargo, la impor-
tancia de estos espacios varia mucho de un
pais a otro.

En nuestro pais hay pocos casos de espa-
cios naturales legalmente protegidos que
se hayan creado por parte de empresas
0 por personas propietarias. De hecho, la
Ley catalana 12/1985 de espacios natu-
rales prevé que los propietarios particula-
res puedan promover reservas naturales y
parques naturales, si bien esta posibilidad
no se ha reglamentado nunca, cosa que
explica el fracaso de los pocos intentos
por declarar en Cataluia reservas natura-
les privadas por parte de particulares.

Es de esperar que, en un futuro proximo, la
nueva ley de la naturaleza que esta impul-
sando la Generalitat de Cataluna facilite la
declaracion de areas protegidas por inicia-
tiva privada. A la espera de esta nueva ley,
cabe destacar la creacion, en noviembre
de 2022, de la asociacion Propietats per
a la Conservacio de la Natura (web), una
entidad que busca promover unos mode-
los de gestion de la propiedad privada en
armonia con la naturaleza y que cuenta con
el apoyo de la Xarxa per a la Conservacio de
la Natura.


https://pcnatura.org/
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2.1.3. Espacios conservados con otras medidas

efectivas (OMEC)

La custodia del territorio es una via para
conservar la naturaleza que implica a
la propiedad de los terrenos y a entida-
des de la sociedad civil; sin embargo, tal
como se ha expuesto en los apartados
anteriores, existen otras estrategias de
conservacion de los espacios naturales
que, como la custodia del territorio, no se
limitan a los instrumentos legales promo-
vidos por las administraciones publicas
(espacios naturales protegidos).

Todo este conjunto de alternativas obtu-
vieron, en 2018, el reconocimiento inter-
nacional en el marco del Convenio de la
Biodiversidad y se les denominé «otras
medidas efectivas de conservacion»
(OMEC), que seria la traduccién del tér-
mino original en inglés (Other Effective
Conservation Measures, OECM). El térmi-
no «espacios naturales conservados» po-
dria ser un equivalente a OMEC mas com-
prensible y menos tecnocratico, si bien
no se utiliza de manera habitual.

Un espacio natural conservado con otras
medidas efectivas (OMEC) se ha defini-
do a escala internacional como un area
definida geograficamente, que no sea
un espacio natural protegido, que se rija

y gestione de manera que se consiga, a
largo plazo, un resultado positivo y soste-
nido para la conservacion in situ de la bio-
diversidad, con las funciones y servicios
ecosistémicos asociados vy, si procede,
con los valores culturales, espirituales,
socioeconomicos y demas valores que
fuesen relevantes a nivel local.

La diferencia principal entre un espacio
natural protegido (tanto si se ha declara-
do y se gestiona por parte de un gobier-
no, como si se encuentra bajo gobernan-
za privada) y un espacio OMEC es que los
espacios naturales legalmente protegi-
dos deben tener la conservacion como un
objetivo explicito prevalente, tanto en su
marco legal como en su planificacion. En
cambio, en los espacios OMEC, la conser-
vacion (efectiva y perdurable in situ) se
produce con independencia de los obje-
tivos que se persigan.

Los espacios OMEC presentan una gran
oportunidad para reconocer, formalmen-
te, un amplio conjunto de espacios na-
turales que estan haciendo, fuera de los
espacios naturales protegidos, importan-
tes contribuciones a la conservacién del
patrimonio natural y a la biodiversidad.

En Cataluina se podrian considerar espacios OMEC aquellos espacios con acuerdos
de custodia que no se encuentran dentro de espacios naturales protegidos, espa-
cios del dominio publico hidraulico bien conservados, bosques y pastos comunales
no incluidos en espacios protegidos, espacios vinculados a la Directiva Marco del
Agua, conectores ecoldgicos, o suelos de proteccion especial declarados en virtud
de planes territoriales parciales, entre otros.
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2.2. La custodia del territorio
en Cataluna: un poco
de historia

Los origenes de la custodia del territorio (land stewardship en
inglés) se remontan a finales del siglo XIX en los Estados Uni-
dos (y también en Inglaterra), aunque su eclosion se produjo a
principios de los afios 80 del siglo XX mediante la formula de
las conservation easements, un tipo de acuerdo que garantiza la
conservacion de las fincas a largo plazo. Desde entonces, este
movimiento se ha extendido por Canada, Iberoamérica, Austra-
lia y Europa, si bien se conocen a experiencias de custodia del
territorio en numerosos paises de otros continentes.

En Cataluna hay que remontarse a 1987 para encontrar un pro-
cedimiento que se pueda considerar el inicio de la custodia del
territorio, a pesar de que no se utilizaba este concepto. Dicho
ano, la Associacio de Defensa del Patrimoni de Riudarenes -
ADEPAR (en la actualidad Fundacion Emys) promueve la protec-
cién de diversas balsas de propiedad privada para conservar el
galapago europeo.

En 1989 el Parque Natural de la Zona Volcanica de la Garrotxa
firma un convenio con diversos propietarios forestales, convir-
tiéndose asi en el primer ente publico en establecer acuerdos
con la propiedad y, por lo tanto, en actuar como una entidad pu-
blica de custodia. En 1990 una persona adquiere un antiguo es-
tanque en el Ampurdan para asegurar la restauracioén, y se con-
vierte en el primer particular que compra una finca en Cataluna
con fines de conservacion.

A principios de los 90 diversas entidades privadas firman acuer-
dos de gestion de espacios naturales con la Generalitat de Cata-
luna: NEREO (en la Reserva Marina de Ses Negres, Begur), GE-
PEC (en la playa de Els Muntanyans, Torredembarra) y el Grup
de Natura Freixe (en el carrizal de Sebes, Flix). En 1994 la aso-
ciacion La Bassa Roja, de Vallfogona de Balaguer, firma los pri-
meros acuerdos de custodia escritos con propietarios privados
(donaciones, arrendamientos y cesiones).

En junio de 1997 la Fundacio Natura se convierte en la prime-
ra entidad de custodia con forma juridica de fundacion, y unos
meses mas tarde se crea la Fundacio Territori i Paisatge como
parte de la Obra Social de Caixa Catalunya. Ambas fundaciones
aportan un aire nuevo al movimiento de la custodia en Cataluna.

En noviembre de 2000 el Seminario Internacional de Custodia
del Territorio, celebrado en el castillo de Montesquiu y organi-
zado por la Fundacio Territori i Paisatge, debate y aprueba una
declaracién que sienta las bases conceptuales de la custodia del
territorio —se trata del primer documento formal que utiliza el
concepto de «custodia del territorio»- e impulsa la Xarxa de Cus-
todia del Territori (XCT), que se crea en el afo 2003.
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La XCT es una organizacion de segundo nivel que cuenta, como
miembros, con asociaciones, fundaciones, administraciones pu-
blicas, empresas y personas fisicas. La XCT es pionera en implan-
tar el concepto de custodia del territorio en el Estado espanol,
pese a que ya existian, desde los afos setenta del siglo XX, ini-
ciativas de arrendamiento y compra de terrenos con fines de con-
servacion. En 2006 se declara entidad de utilidad publica a la XCT
y a partir de 2012, gracias al proyecto LIFE LandLife, se dedica a
promover el conocimiento en materia de custodia del territorio a
escala europea.

En febrero de 2019 la XCT se fusiona con la Xarxa de Volunta-
riat Ambiental de Catalunya (XVAC). Fruto de ello, la XCT cambia
de nombre y pasa a llamarse Xarxa per a la Conservacio de la
Natura (XCN). La mision de la XCN consiste en promover la con-
servacion de la naturaleza mediante la implicacion social, princi-
palmente a través de las entidades de custodia y de voluntariado
ambiental, a las que la XCN presta apoyo y con las que trabaja de
forma colaborativa, y establece alianzas para hacer compatibles
las actividades humanas con la sostenibilidad de los ecosistemas.

A mediados de 2023 la XCN contaba con 189 organizaciones
miembros de diversa tipologia: asociaciones, fundaciones,
administraciones publicas (administraciones generales, con-
sorcios y ayuntamientos), empresas, universidades y centros
de investigacion.

La XCN promueve la custodia del territorio, la conserva-
cion privada y el voluntariado ambiental como estrategias
de conservacion de la naturaleza, y lo hace por medio de
actuaciones de diversa tipologia: proyectos en red, inci-
dencia politica, asesoramiento y capacitacion, implicacion
ciudadana y relaciones internacionales.
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INVENTARIO DE INICIATIVAS DE CUSTODIA DEL TERRITORIO DE CATALUNA

El inventario de custodia del territorio (web) es el recopilatorio de las iniciativas
de custodia, tanto publicas como privadas, existentes en Cataluia. Lo publica la
Xarxa per a la Conservacio de la Natura (XCN) desde el afio 2003 con una perio-
dicidad de 2-3 afos gracias a la colaboracion desinteresada de las entidades de
custodia, que facilitan los datos necesarios para su elaboracion.

El objetivo principal del inventario consiste en analizar la situacion actual y la
progresion temporal del movimiento de la custodia del territorio en Cataluia. Va
dirigido principalmente a las entidades de custodia del territorio, tanto publicas
como privadas, y a las administraciones publicas, pero también a propietarios y
gestores de fincas rusticas, asi como a la ciudadania interesada en la conserva-
cion de la naturaleza.

El inventario disponible corresponde al ano 2021, y los principales datos se
muestran a continuacion. También se puede consultar en el informe correspon-
diente y en un visor cartografico en linea con graficos interactivos. Asimismo,
se puede consultar el visor de biodiversidad, elaborado en colaboracién con el
Instituto Catalan de Ornitologia.

Iniciativas Entidades

Superficie por @mbito de custodia
de custodia

Marino/ Urbano
Costero  <0,1%  Agricola/ de la superficie en

7% vy M: %48 custodia estd dentro
506 290 Gar‘;g;ero 4 de la Red Natura 2000

privadas publicas
de las iniciativas
Fluvial/ " ¥4 40 cuentan con un plan
Zonas de gestion*
hamedas
15%

48 26

127 iniciativas nuevas privadas J}, pablicas

en los Gltimos 2 afos
de las iniciativas hacen
92% seguimiento de los objetos
de conservacion*

4‘.7“ M 1,3% del territorio catalan
en custodiu 57% en propiedad privada *Sobre el total de iniciativas para las que tenemos respuesta

Duracién de
los contratos/convenios
1afo 99 anos

Superficie de las iniciativas
0,005 ha 6.097 ha

mm riciatvos decustodia  N° de iniciativas por entidad
0 25  sokm [ ENPE

—— B RN2000 1iniciativa 98 iniciativas
ENPE = Espacios Naturales de Proteccion Especial “valores mediana

RN2000 = Espacios incluidos en la Red Natura 2000



https://xcn.cat/projecte/inventari-de-custodia/
https://xcn.cat/wp-content/uploads/1_1_Informe-inventari.pdf
http://xcnapps.cat/app/Inventari/
https://visorbiodiversitat.xcn.cat/viewer/xcn
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2.3. El espiritu de los acuerdos de custodia

del territorio

La custodia del territorio se basa en una
amplia variedad de instrumentos y acti-
vidades, aunque los mas representativos
son los denominados acuerdos de custo-
dia, es decir, pactos voluntarios para la
conservacion de la naturalezay el paisaje.

El acuerdo de custodia es el proceso
mediante el cual los propietarios y/o
gestores de fincas privadas se compro-
meten ante la sociedad a llevar a cabo
una gestion que garantice la conserva-
cion de sus valores naturales, cultura-
les y paisajisticos.

A diferencia de los contratos civiles que
se desarrollan continuamente en la vida
diaria y se basan en el interés mutuo de
las partes implicadas, los acuerdos de
custodia tienen como peculiaridad que su
finalidad de conservacion es en beneficio
de la sociedad vy, por lo tanto, se trascien-
de el interés individual de las partes para
asegurar una finalidad de interés social.

El acuerdo de custodia pone de manifies-
to las necesidades concretas de la finca 'y
los compromisos que se establecen entre,
de una parte, la propiedad o los gestores
(arrendatarios, usufructuarios) de la finca
y, de otra, una entidad de custodia, que
representa el conjunto de la ciudadania,
el interés comun. Si bien suelen partici-
par una persona propietaria de terrenosy
una entidad de custodia, también existen
casos con mas de una entidad implicada
0 mas de una persona propietaria.

El compromiso se puede materializar de
multiples formas, entre ellas las no es-
critas. En nuestro pais existen diversas
iniciativas de custodia que funcionan en
base a acuerdos verbales. Sin embargo,
las formas escritas resultan recomen-
dables cuando se trata de compromisos
a largo plazo, y totalmente necesarias
cuando la entidad de custodia tiene que
invertir recursos materiales y econo-
micos en la finca. Cuanto mayor sea el
compromiso de la propiedad (por lo que
respecta a la duracién y a la firmeza del
acuerdo), mayor sera la implicacion de la
entidad de custodia (por lo que respec-
ta a los recursos humanos, materiales y
economicos destinados a la finca).

Basicamente, en un acuerdo de custodia,
la entidad de custodia se compromete a
asesorar, buscar recursos vy realizar de-
terminadas acciones en la finca mediante
voluntariado, recursos o personal propio,
asi como financiacion externa; a cambio,
el propietario acepta algunos compromi-
sos relativos a la forma de llevar a cabo la
gestion (y, si es posible, algunas restric-
ciones a la misma) segun los objetivos de
conservacion. Si procediese, la propiedad
también puede colaborar o participar ac-
tivamente en las acciones que desarrolla-
se alargo plazo la entidad de custodia. En
cualquier caso, el acuerdo de custodia es
un documento negociado y validado por
las partes, que no tiene unas clausulas
predefinidas, y que puede estar sujeto a
revisiones si fuese necesario.
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Acuerdo de

\ custodia

;h.._____._-'

Entidad de
custodia

Asesora
Busca recursos

Desarrolla acciones determinadas
en la finca mediante voluntariado,
recursos o personal propio

Busca financiacion externa

Propiedad

Acepta unos compromisos en la

forma de llevar a cabo la gestion (y, si fuera
necesario, ciertas restricciones de uso) en
base a los objetivos de conservacion

Puede colaborar o participar
activamente en las acciones que
lleve a cabo la entidad de custodia

Documento negociado y validado por las partes, que no tiene unas

clausulas predefinidas y que puede ser sujeto a revisiones si es necesario.

El acuerdo de custodia permite a las entidades participar directamente en las de-
cisiones que afectan a los valores naturales y culturales de un ambito territorial
concreto, y lo hace en estrecha colaboracion con las personas que ostentan la pro-

piedad, la gestion o ambos aspectos.

Resulta importante senalar, no obstante,
que en nuestro pais existe una regulacion
administrativa del uso del territorio que
ordena las actividades que se realizan y
las limita en beneficio del medio ambien-
te. Por este motivo los acuerdos de cus-
todia en Cataluna, a diferencia de lo que
sucede en los paises angloamericanos,
no suelen implicar grandes restricciones
por lo que respecta a la gestidn, sino mas
bien un proceso de colaboracion entre la
propiedad y la entidad de custodia para
llevarla a cabo de manera compatible con
la conservacién de sus valores naturales,
culturales y paisajisticos.

Existen diversas opciones juridicas para
expresar este compromiso mutuo, tal
como se expone en los capitulos 4° y 5°
de esta guia. Segun la férmula aplicada,
la duracion establecida, la concrecién de
los pactos, etc., se instaurara un compro-
miso mas o menos firme entre las partes.
Los compromisos de los acuerdos son
variables y negociables, pero siempre se
adaptan a las caracteristicas de la finca 'y
a los objetivos concretos de cada parte.
Por ello, no existen dos acuerdos iguales,
si bien pueden tener algunas caracteristi-
cas similares.
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CASO PRACTICO

LA DESEMBOCADURA DEL RO GAYA, UN CASO DE CUSTODIA LITORAL

La Plana del Vinyet, situada en la desembocadura del rio Gaya
(Tarragona), es un paraje que dispone de un proyecto de cus-
todia de gran recorrido para la conservacion y restauracion de
una de las poquisimas llanuras aluviales de Cataluna.

El acuerdo para el conjunto de fincas que integran la zona (20,4 hectareas)
se formalizo en 2023 mediante un convenio a tres bandas entre la Asociacion
Medioambiental La Sinia, el Departamento de Accion Climatica de la Genera-
litat de Cataluia y el Ayuntamiento de Tarragona. La Generalitat actia como
propietaria, ya que en 2020 adquirio los terrenos a Endesa para convertirlos

en un bien ambiental publico.

La Plana del Vinyet cuenta con un amplio abanico de habitats con un eleva-
do potencial de recuperacion y de uso para especies amenazadas como el
chorlitejo patinegro (Charadrius alexandrinus). Con esta iniciativa se pretende
revertir la pérdida de biodiversidad del entorno, fomentar el voluntariado am-
biental y hacer del espacio un lugar que la gente pueda disfrutar.

s L

2.4. El papel de las entidades de custodia

del territorio

Entre las entidades privadas de custodia
del territorio, existen numerosas asocia-
ciones y fundaciones que representan a
la ciudadania comprometida con la con-
servacion del entorno. Algunas trabajan
por toda Cataluna y fuera de ella, mien-
tras que otras actuan a una escala terri-
torial mas pequena (municipio, comarca,
valle, etc.). Algunas presentan ambitos
de actuacion generales, pero muchas se
centran en una especie o un grupo de es-
pecies (aves, mamiferos, orquideas), en
un ecosistema (rios, bosques) o en algun
elemento paisajistico o del patrimonio
cultural (piedra seca). La capacidad de

actuacion de estas entidades varia mu-
cho segun los recursos humanos y eco-
némicos de los que disponen, una diver-
sidad que comporta diferentes grados de
organizacion internay profesionalizacién.

Por otro lado, la custodia del territorio es
un instrumento que puede resultar util a
las administraciones publicas para com-
plementar la gestién publica. Por este
motivo también se consideran entidades
de custodia —a pesar de que no haya un
consenso Unico al respecto— a aquellos
organismos publicos, como juntas y con-
sorcios de gestién de espacios naturales,
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que colaboran con la propiedad en el mar-
co de sus competencias con el objetivo de
contribuir a la conservacion del medio na-
tural.

Las entidades de custodia llevan a cabo
proyectos de acuerdo con sus objetivos,
que incluyen acciones de gestion y me-
jora del medio natural y de seguimiento
de la biodiversidad, contando con per-
sonal propio y voluntario. En su dia a
dia, buscan obtener opciones de finan-
ciacion publica y privada con las que
costear sus actuaciones; segun el caso,
acceden en nombre propio o ayudan ala
propiedad a hacerlo.

Siempre que les resulta posible, las enti-
dades de custodia comienzan seleccio-
nando las fincas mas interesantes para
sus objetivos internos, es decir, aquellos
bienes donde se encuentran los objetivos
de conservacién mas relevantes (ya sean
especies, habitats, elementos geoldgicos,
etc.) o las funciones, procesos o sistemas
ecoldgicos que pretenden preservar.

Una vez hecha esta seleccion, las entida-
des realizan un breve diagndstico de la
finca, justo antes del primer contacto con
la propiedad. En esta primera toma de
contacto se ponen sobre la mesa los as-
pectos positivos, interesantes, potencia-

El ciclo de vida de los acuerdos de custodia

Contactos
preliminares

Preparacion previa
Buisqueda de apoyos

Visita inicial a la finca

Renovacion del acuerdo

Implementacion \

y segumiento del
acuerdo

Gestion de la finca

Seguimiento y evaluacion del acuerdo

les y susceptibles de mejora de la finca;
la propiedad puede aprovechar para com-
plementar este conocimiento, expresar su
opinidn sobre estas cuestiones, y también
sus inquietudes con respecto al dia a dia
de la gestion de la finca. De esta forma se
forja la confianza necesaria para trabajar
conjuntamente.

Después se inicia la negociacion del acuer-
do, que comporta un intercambio de inte-
reses y expectativas y, a partir de ahi, una
valoracion de las diversas opciones juridi-
cas disponibles. Una vez se escoge la que
mejor se ajusta a las partes, se debateny
consensuan los compromisos mutuos, se
redactan los términos del acuerdo, se re-
suelven las dudas que puedan surgir, y se
finaliza con la firma formal del documento
acordado.

Aunque los actores imprescindibles para
establecer los acuerdos son la propiedad
y la entidad de custodia —pudiendo, inclu-
so, constar de una o varias propiedades y
entidades-, amenudo intervienen también
agentes facilitadores y de apoyo que ac-
tuan como elemento bisagra. Pueden ser
personas de confianza de la propiedad,
administraciones publicas u otros actores
implicados como organizaciones paraguas
que representan a los colectivos implicados
(XCN, asociaciones de propietarios, etc.)

Intercambio de intereses
y expectativas

b1
Negociacién Valoracion de las opciones
delacuerdo de custodia

Resolucion de dudas

Formalizacion .

. del acuerdo
Redaccion del acuerdo

Establecimiento

de compromisos mutuos

Firma del acuerdo (y, en su caso,
tramites notariales y registrales)

Resolucion de conflictos (en su caso)



2

LA CUSTODIA DEL
TERRITORIO, UNA

HERRAMIENTA PARA
LA CONGSERVACION
DE LA NATURALEZA

2.1

La conservacion
de la naturaleza
y el encdije de

la custodia del
territorio

2.2

La custodia

del territorio en
Cataluia: un
poco de historia

2.3

El espiritu de
los acuerdos
de custodia
del territorio

2.4

El papel de las
entidades de
custodia del
territorio

2.5

Ventajas para
la propiedad

2.6

Marco juridico
¢ institucional
de la custodia
del territorio

25 Indice >

Una vez iniciadas las actuaciones en la
finca custodiada, las entidades cuentan
con sistemas de seguimiento de los
acuerdos para valorar el grado de con-
secucién de los objetivos establecidos.
Estos sistemas se basan en visitas perio-
dicas a la finca en las que también puede
participar la propiedad (y, en cualquier

caso, se le informara periédicamente). En
algunos casos, las entidades emiten un
informe anual de seguimiento, que entre-
garan a la propiedad, en el que se inclu-
yen la memoria de actividades y visitas de
campo, los indicadores de seguimiento y
el balance economico del acuerdo (véase
el cuadro para mas informacion).

SEGUIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE CUSTODIA: FUNCIONES Y PAUTAS BAGICAS

El seguimiento es el procedimiento que sirve para comprobar que se cumplen
los objetivos y los pactos establecidos en los acuerdos de custodia. También
sirve a las entidades de custodia para el reconocimiento social, la transparen-
ciay larendicién de cuentas. Asimismo, gracias al seguimiento, la entidad pue-
de reforzar la relacion con la propiedad, obtener informacion periddica del es-
tado de la finca, identificar oportunidades de gestion para el futuro y detectar
posibles conflictos de manera prematura (y facilitar la solucién a los mismos).

Con el fin de realizar un seguimiento preciso, resulta necesario que el acuer-
do de custodia (y el plan de gestion vinculado, en caso de haberlo) exprese
con claridad los objetivos que se deben alcanzar y las acciones que se deben
desarrollar, y que defina unos indicadores a aplicar para evaluar el estado de
conservacion de la finca.

Las entidades de custodia deben establecer un protocolo o método periédico
para realizar el seguimientoy, si fuese posible, deben crear un fondo econémi-
co para llevarlo a cabo en las diversas fincas con las que tienen acuerdos.

En la practica, el seguimiento se materializa en visitas periddicas que un res-
ponsable de la entidad hace a las fincas con acuerdos; dependiendo de cada
caso, puede ser una cada aho, o0 mas si fuese necesario. El seguimiento se
realiza a partir de unos indicadores medibles de manera cualitativa o cuantita-
tiva, que al cabo del tiempo permiten evaluar si los objetivos de conservacion
planteados en el acuerdo se han cumplido.

El protocolo o método de seguimiento ha de definir las acciones preparatorias
(antes de la visita de campo), el procedimiento de campo (rutas, muestreos,
censos de fauna, fotografias, etc.) y las tareas posteriores a la visita. Aunque
puede variar segun los valores y elementos objeto del acuerdo, se recomienda
que el método sea sencillo, practico y eficiente.

Cada vez que se haga una visita de seguimiento se recomienda contactar pre-
viamente con la propiedad y con el gestor de la finca, si tiene. Asi se les man-
tiene informados vy, si se considera oportuno, se les invita a hacer juntos el
seguimiento. La relacion con los agentes sociales de la zona de la finca también
puede facilitar el trabajo de seguimiento.
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2.5. Ventajas para la propiedad

Apoyo
moral

Ventajas
fiscales

Valor
anadido

Aunque a primera vista el término custo-
dia del territorio parezca extrano o se aso-
cie alaideade vigilar o controlar algo, mas
bien se emplea en el sentido de respetar,
conservar, guardar o cuidar el territorio.
En ese sentido, las personas propietarias
y gestoras de fincas pueden encontrar di-
versas ventajas en la custodia del territo-
rio.

Buena parte de las personas propietarias
de terrenos en Catalufa aspiran a alcanzar
un buen estado ambiental en sus fincas y
procuran hacer una gestion compatible
con este objetivo. Desde esta perspectiva,
cuando llegan a un acuerdo con una enti-
dad de custodia, la principal ventaja que
obtienen es un apoyo moral e intangible a
su voluntad de transmitir la finca a las ge-
neraciones futuras en las condiciones ne-
cesarias para que ellas también la puedan
disfrutar. Asimismo, se les brinda la opor-
tunidad de hacer contactos y establecer
sinergias con otras personas y entidades
con intereses y necesidades similares.

El acuerdo también suele aportar conoci-
miento técnico y cientifico sobre los va-
lores ambientales que se encuentran en
las fincas, una informacién que la entidad
explica a la propiedad junto con las actua-
ciones que habria que llevar para seguir
manteniendo estos valores.

Hacer
contactos y
establecer
sinergias

Conocimiento
técnicoy
cientifico

La firma de un acuerdo puede aportar re-
cursos siempre y cuando se establezca un
compromiso firme. Por ejemplo, las enti-
dades de custodia acceden a ayudas pu-
blicas para proyectos que pueden llevar a
cabo en fincas privadas, o pueden ayudar
a la propiedad a conseguir estas ayudas
directamente gracias al asesoramiento le-
gal y técnico que ofrecen. Algunas entida-
des de custodia también disponen de una
base social que puede movilizarse para
hacer actuaciones de voluntariado en la
finca.

En el caso de que la propiedad de la fin-
ca esté en manos de sociedades agrarias
y forestales, u otros tipos de empresas, la
relacién con entidades de custodia aporta
un valor anadido a sus actividades, puede
compensar impactos de su actividad en
el territorio o puede, simplemente, incor-
porar la satisfacciéon de mejorar el medio
ambiente en sus objetivos sociales. Un
acuerdo de custodia puede ser parte fun-
damental de la politica de responsabilidad
social corporativa de la empresa y puede
mejorar la imagen publica a la vez que
hace mas satisfactoria su mision.

Este valor afadido también resulta inte-
resante para pequenas explotaciones fa-
miliares que generan y ofrecen productos
0 servicios propios, ya sean productos pe-
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quenos manufacturados como conservas,
quesos o vino, o actividades relacionadas
con el turismo rural y/o el ecoturismo. El
acuerdo puede conllevar un plus de calidad
a los productos y servicios que comercia-
liza la finca; ademas, si la propiedad esta
de acuerdo, la entidad puede dar a conocer
la finca y llevar a personas que compren
los productos que se extraen o que estén
dispuestas a pagar por servicios turisticos
asociados al ecoturismo (visitas guiadas
por la finca, observacién de fauna vy flora,
etc.).

Por ultimo, cabe destacar que, aunque no
existe un marco fiscal especifico para la
custodia del territorio en Cataluna, hoy en
dia es posible obtener algunas ventajas fis-
cales a través de la normativa de incentivos
al mecenazgo en caso de donativos dine-
rarios, o de cesion gratuita de derechos a
entidades de custodia. Asimismo, la XCN
trabaja para lograr un tratamiento fiscal
favorable para los acuerdos de custodia en
colaboracion con diversas instituciones pu-
blicas; el Registro de fincas con iniciativas
de conservacién es un paso clave en este

sentido (véase el capitulo 6°).

MOTIVACIONES DE LA PROPIEDAD PARA FIRMAR ACUERDOS DE CUSTODIA

La mayoria de estudios sobre las motivaciones de la propiedad privada para con-
servar la naturaleza se han llevado a cabo en el contexto anglosajon. En el ano
2021, la Xarxa per a la Conservaci6 de la Natura realizé el primer estudio en Cata-
luna para identificar las motivaciones y necesidades de las personas propietarias y
gestoras de fincas rusticas para conservar la naturaleza y colaborar con entidades
ambientales.

Elinforme se basé una encuesta a la que respondieron unas doscientas personas.
Casi dos terceras partes conocian el concepto de custodia del territorio, pero muy
pocas tenian contratos de custodia. Sin embargo, mas de la mitad estaban intere-
sadas en establecer uno en el futuro.

Entre los beneficios que las personas encuestadas percibian de la custodia del
territorio destaca la afinidad con los objetivos propios de la finca, la posibilidad de
participar en actos e incrementar una red de contactos, asi como los beneficios
econdmicos que podria conllevar.

De las entidades de custodia, valoraban la capacidad para ayudarles a compren-
der los valores de la finca, la confianza que les generaban y su flexibilidad. Tam-
bién la colaboracidn que les podrian ofrecer en la busqueda de financiacién y el
apoyo técnico.

Entre los obstaculos para llevar a cabo custodia en sus fincas, el principal era la
falta de conocimiento de la utilidad de esta estrategia. En un sentido mas amplio,
identificaban obstaculos para llevar a cabo acciones de conservacion en sus fin-
cas, en especial la falta de financiacién, la excesiva burocracia y la falta de conoci-
mientos técnicos y de los valores ambientales de la finca.

Una ultima conclusion fue que los encuestados son plenamente conscientes de
las problematicas ambientales existentes (cambio climatico, incendios forestales,
abandono rural, etc.) y que su implicacion en la conservacion de la naturaleza se
relaciona con el sentimiento de pertenencia, la responsabilidad personal y el inte-
rés por la biodiversidad. Fruto de esta constatacion, varias personas encuestadas
pidieron crear espacios de encuentro, lo que dio lugar al nacimiento, en noviembre
de 2022, de la asociacion Propietats per a la Conservacio de la Natura (Propieda-
des para la Conservacion de la Naturaleza) (web).



https://xcn.cat/wp-content/uploads/Informe-motivacions_propietat-per-conservar_def.pdf
https://pcnatura.org/
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2.6. Marco juridico e institucional de la
custodia del territorio

En Espana existe, desde 2007, el recono-
cimiento legal de la custodia del territorio,
a pesar de que la implantacion de esta es-
trategia y los instrumentos derivados se
remontan a los inicios de los afnos 80 del
siglo XX.

La Ley estatal 42/2007, de 13 de diciem-
bre, del patrimonio natural y la biodiver-
sidad prevé la custodia del territorio como
un conjunto de estrategias o técnicas juri-
dicas a través de las cuales se implican los
propietarios y usuarios del territorio en la
conservacion y el uso de los valores y los
recursos naturales, culturales y paisajisti-
cos (art. 3.9).

El articulo 3.37 define las entidades de
custodia del territorio como aquellas orga-
nizaciones de naturaleza publica o priva-
da, sin animo de lucro, que llevan a cabo
iniciativas que incluyen la realizacién de
acuerdos de custodia del territorio para la
conservacion del patrimonio natural y la
biodiversidad.

Esta Ley también incluye varios mandatos
a las administraciones publicas para que
fomenten la custodia del territorio, inclu-
yendo la promocién de medidas fiscales
(véase el apartado 5.1 de la guia).

En Catalufia, la norma mas relevante —a la
espera de que se apruebe una ley propia
de conservacion de la naturaleza que re-
nueve la del ano 1985—es la Ley 3/2017,
del 15 de febrero, del libro sexto del Co-
digo Civil de Cataluna, relativo a las obli-
gacionesy los contratos, y de modificacién
de los libros primero, segundo, tercero,
cuartoy quinto. Esta ley recogio una nueva
figura contractual, el contrato de custodia
del territorio, regulado en el articulo 623-
24 del Codigo Civil de Cataluna.

Con esta norma pionera en Europa se abria
una nueva etapa que serviria para homo-
geneizar, con la figura de los contratos de
custodia del territorio, las diferentes for-

mas contractuales utilizadas hasta enton-
ces para formalizar acuerdos de custodia.
Esto sin detrimento del resto de opciones
para la custodia del territorio que incluye
el derecho civil, como los derechos reales
y la adquisicion de la propiedad (donacio-
nes, legados, compraventas).

Antes de 2017, tres normas también in-
cluyeron algunas disposiciones relaciona-
das con la custodia del territorio:

- LaLey 8/2005, de 8 de junio, de pro-
teccion, gestion y ordenacion del pai-
saje, pide al Gobierno que potencie
las actividades de las organizaciones
publicas y privadas que lleven a cabo
actuaciones de promocion y protec-
cién del paisaje, especialmente las
que tengan por objeto la custodia del
territorio.

« Laley5/2006,de 10de mayo, dellibro
quinto del Cédigo Civil de Cataluna, re-
lativo a los derechos reales incluye los
«derechos de aprovechamiento par-
cial», Utiles para promover la conser-
vacion de los espacios naturales me-
diante una explotacion racional.

- LaLey 22/2009, de 23 de diciembre,
de ordenacion sostenible de la pesca
en aguas continentales, considera las
entidades de custodia colaboradores
preferentes y entidades tutoras del rio.

La Ley 7/2020, de 2 de julio, de la Agen-
cia de la Naturaleza de Cataluia tam-
bién constituyd un importante paso ade-
lante. Esta norma regula como sera este
nuevo organismo publico que aglutinara
gran parte de las competencias en materia
de conservacion de la naturaleza de la Ge-
neralitat de Cataluna. Entre las funciones
que le otorga la Ley, esta la de promover
la custodia del territorio, la conservacion
comunitaria y la conservacion privada
(art. 3.1.c). Asimismo, esta Ley permite
a la Agencia asesorar a los propietarios,
arrendatarios o titulares de derechos rea-
les sobre fincas rusticas, y firmar acuerdos
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de conservacion. Unos acuerdos que tie-
nen la misma consideracion legal que los
acuerdos de custodia del territorio (art.
5.4).

La norma mas reciente es el Decreto
161/2023, de 29 de agosto, sobre el

Registro de Fincas con Iniciativas de
Conservacion del Patrimonio Natural y
la Biodiversidad, que permite registrar
y reconocer acuerdos de custodia del te-
rritorio, ademas de otros instrumentos de
conservacion. Se aborda, mas pormenori-
zadamente, en el capitulo 6° de esta guia.

PRINCIPALES NORMAS RELACIONADAS CON LA CUSTODIA DEL TERRITORIO

Normas que establecen bases fundamentales de la custodia del territorio:

« Ley42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y la biodiversidad
(web)

« Decreto 161/2023, de 29 de agosto, sobre el Registro de Fincas con Ini-
ciativas de Conservacion del Patrimonio Natural y la Biodiversidad (web)

Normas que regulan instrumentos juridicos para formalizar acuerdos de

custodia en fincas privadas:

« Ley 5/2006, de 10 de mayo, del libro quinto del Cddigo Civil de Cataluia,
relativo a los derechos reales (web)

« Ley 3/2017, de 15 de febrero, del libro sexto del Codigo Civil de Cataluia,
relativo a las obligaciones y los contratos, y de modificacién de los libros
primero, segundo, tercero, cuarto y quinto (web)

Normas que regulan la participacion de las administraciones publicas

en iniciativas de custodia del territorio:

« Ley7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen local (web)

» Real decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Regla-
mento de bienes de las entidades locales (web)

« Decreto336/1988, de 17 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
del patrimonio de los entes locales (web)

« Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, que aprueba el Texto re-
fundido de la Ley de finanzas publicas (web)

« Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abiril, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley municipal y de régimen local de Cataluia (web)

« Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las administraciones
publicas (web)

« Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de subvenciones (web)

« Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y de procedimiento de
las administraciones publicas de Cataluia (web)

« Ley40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico (web)

Normas para promover el uso de la custodia del territorio:

« Ley 8/2005, de 8 de junio, de proteccion, gestion y ordenacién del paisaje
(web)

« Ley22/2009, de 23 de diciembre, de ordenacion sostenible de la pesca en
aguas continentales (web)

« Ley7/2020, del 2 dejulio, de la Agencia de la Naturaleza de Cataluna (web)

Otras normas sectoriales con efectos sobre las entidades de custodia:
« Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y de incentivos al mecenazgo (web)



https://www.boe.es/eli/es/l/2007/12/13/42/con
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=967619
https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/l/2006/05/10/5
https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/l/2017/02/15/3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392
https://www.boe.es/eli/es/rd/1986/06/13/1372/con
https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/d/1988/10/17/336
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=290149
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=320821
https://www.boe.es/eli/es/l/2003/11/03/33/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2003/11/17/38/con
https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/l/2010/08/03/26
https://www.boe.es/eli/es/l/2015/10/01/40/con
https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/l/2005/06/08/8
https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/l/2009/12/23/22
https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/l/2020/07/02/7
https://www.boe.es/eli/es/l/2002/12/23/49/con
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Desde una perspectiva institucional, el fomento de la custodia del
territorio se ha considerado una de las acciones prioritarias de las
politicas de conservacion del patrimonio natural de la Generalitat
de Cataluna durante los ultimos afos.

Desde 2003, la Generalitat de Cataluia apoya esta férmula de
conservacion privada a través de diferentes proyectos e iniciati-
vas —destacan, por ejemplo, las convocatorias de ayudas para la
promociony la consolidacion de la custodia del territorio en Cata-
luha— y también por medio de planes de trabajo cuatrienales de
accién conjunta con la XCT, primero, y la XCN, después.

Asimismo, el impulso a las formulas de conservacion privada se
recoge expresamente en la Estrategia del patrimonio natural y
la biodiversidad de Cataluria 2030 (web). Esta estrategia repre-
senta la hoja de ruta que define las politicas de conservacién de
la naturaleza de la Generalitat hasta 2030 para frenar la pérdida
de biodiversidad en Cataluna.

Varios objetivos y lineas de actuacion de esta Estrategia tienen
por vocacion el impulso y la consolidacion de la custodia del te-
rritorio y de los instrumentos asociados. Asi, hay lineas de accion
destinadas a reforzar el papel de la custodia del territorio en la
gobernanza de los espacios naturales (la n.° 81), a definir una
red voluntaria de fincas privadas con interés en la conservacion
y que se reconozcan formalmente por parte de la Administracién
(lan.° 82), a establecer un régimen fiscal favorable que incentive
los acuerdos de custodia del territorio (la n.° 73), o destinadas a
crear un registro de acuerdos de custodia del territorio (linea n.°
75, véase el cap. 6 de esta guia).

Desde el Parlamento de Cataluiia también se han impulsado va-
rias iniciativas para otorgar reconocimiento legal a los instrumen-
tos de custodia del territorio.

A otraescala, hay que destacar la promocion de la custodia del te-
rritorio desde algunos ayuntamientos y diputaciones provinciales
(en especial la de Barcelona y la de Girona), que han implantado
diversos instrumentos y estrategias para conservar el patrimonio
natural a través de la implicacion social. Destacan lineas de sub-
venciones, apoyo a entidades, impulso de jornadas de formacion
o laasignacion del 0,5 % de la recaudacion del IBI a iniciativas de
conservacion de la naturaleza en los territorios respectivos.


https://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/patrimoni_natural/estrategia-catalana-del-patrimoni-natural-i-la-biodiversitat/index.html
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Cuando hablamos de acuerdos de custodia del territorio nos referimos a una gran diver-
sidad de opciones juridicas que van desde un sencillo acuerdo verbal hasta la obtencion
de la propiedad de la finca (mediante un contrato de compraventa, una donacién o por
disposiciones por causa de muerte).

Asi pues, para conseguir los objetivos de conservacién que se propongan las partes, la
normativa nos ofrece un gran abanico de opciones juridicas utiles, que pueden afectar
a la totalidad o una parte de una finca, y que pueden presentar diferentes grados de
compromiso juridico. Esta diversidad de opciones permitira adaptar el acuerdo de cus-
todia a las caracteristicas de cada finca, a los recursos de cada entidad y al compromiso
deseado por la propiedad.

En este capitulo pretendemos ayudar a escoger el instrumento u opcién juridica mas
adecuada para formalizar el correspondiente acuerdo de custodia. Para ello, propone-
mos primero una serie de preguntas que permitiran reflexionar sobre varios aspectos
clave relacionados con el tipo de acuerdo. A continuacién, y de una manera grafica, in-
cluimos un arbol de decision que, a partir de las respuestas a las preguntas clave, guia-
ran al usuario hasta la opcién juridica mas adecuada en cada caso. Las caracteristicas y
particularidades de cada una de las opciones juridicas se describen en el capitulo 4° de
la guia, si bien en el presente capitulo se presenta una tabla resumen.
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3.1. Aspectos y preguntas clave

Para orientar la decision de optar por una
tipologia u otra de acuerdo de custodia,
existen una serie de preguntas o aspec-
tos clave que deben plantearse tanto la
propiedad como la entidad de custodia,

si bien en algun caso corresponden uni-
camente a la propiedad. A continuacién
reproducimos estas preguntas y razo-
namos las implicaciones de las posibles
respuestas.

PREGUNTAS CLAVE PARA DECIDIRSE POR UNA OPCION DE ACUERDO U OTRA

« ¢Donde se formaliza el acuerdo? ;Fincas de propiedad privada o de titulari-
dad publica?

e ¢Quién toma la iniciativa? ;Entidad sin animo de lucro o administracién publi-
ca?

e ¢Lapropiedad y la entidad aspiran a un acuerdo formal con seguridad juri-
dica? ;O prefieren opciones informales o con menos seguridad juridica?

- ¢:lLa propiedad quiere mantener la titularidad de la finca, o quiere transferir-
la? ;La entidad tiene capacidad para asumir la propiedad de la finca?

- ¢:La propiedad quiere mantener la gestion, o prefiere cederla? ¢;La entidad
esta preparada para asumir la gestion de la finca?

- ¢La propiedad quiere obtener algun tipo de contraprestacion (economica o
de otro tipo)?

« ¢La gestion productiva de la finca resulta compatible con los objetivos de
conservacion?

e ¢Se busca un acuerdo que solo comprometa a las partes firmantes? ;0 que
se vincule a la finca y, por tanto, que los compromisos también los deban asu-
mir futuros propietarios?

o ¢Propiedad y entidad apuestan por un acuerdo a largo plazo? ;O prefieren
una duracién mas corta y que el acuerdo se vaya renovando periddicamente?

¢Donde se formaliza el acuerdo? ¢Fincas de propiedad privada o de titularidad publica?

La finca donde se pretenda firmar el acuerdo puede ser de propiedad privada (uniper-
sonal, familiar, de varias personas o de una sociedad), o puede pertenecer a alguna ad-
ministracién publica (ayuntamiento, diputacion, Generalitat de Cataluia, Estado, etc.).
Segln el tipo de titularidad, el acuerdo se sometera a las normas del derecho privado
o del derecho publico, con opciones juridicas diferentes en cada caso. Cabe decir que
existen algunas excepciones, como los bienes patrimoniales de las administraciones
(que se pueden someter al derecho privado), o los bienes comunales (véase el apartado
5.2 para mas informacion).

éQuién toma la iniciativa? ¢Entidad sin animo de lucro o administracion publica?

Las entidades de custodia que aspiran a acuerdos de custodia suelen ser entidades
privadas sin animo de lucro (asociaciones o fundaciones), pero en algunas ocasiones
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son las mismas administraciones publicas (sobre todo, ayuntamientos, diputaciones y
consorcios de gestion de espacios naturales) las que proponen acuerdos a la propiedad.
Como en la pregunta anterior, y con las excepciones apuntadas, las entidades privadas
de custodia se someteran al derecho privado, mientras que las administraciones que
actuasen en calidad de entidades de custodia se someteran al derecho publico.

éLa propiedad y la entidad aspiran a un acuerdo formal con seguridad juridica?
¢0 prefieren opciones informales o con menos seguridad juridica?

Las entidades suelen preferir acuerdos formales, que aportan seguridad juridica y ga-
rantizan la estabilidad de los pactos mientras el contrato esta vigente. Ahora bien, puede
haber personas propietarias que prefieran iniciar la relacién de colaboracién de manera
mas informal y entonces se puede optar por un acuerdo verbal o por opciones juridicas
facilmente revocables. Por otra parte, una vez se ha firmado un contrato, existen vias
(que tienen un coste) para incrementar la seguridad juridica, como la inscripcion en el
Registro de la Propiedad y la formalizacion en escritura publica.

éla propiedad quiere mantener la titularidad de la finca, o quiere transferirla?
éLa entidad tiene capacidad para asumir la propiedad de la finca?

Existen situaciones en las que la propiedad no estara interesada en mantener su dere-
cho sobre la finca y tendra interés en transmitirla mediante compraventa o de manera
gratuita. Transmitir la propiedad de una finca a una entidad de custodia es una manera
de garantizar su custodia a perpetuidad, siempre que se haga constar por escrito el
destino ambiental de la finca. Las entidades de custodia, por su parte, deben tener en
cuenta la responsabilidad y los costes que conlleva adquirir y mantener una propiedad.
Cuanto mas consolidada esté la entidad, mas oportunidades tendra de recibir (y capa-
cidad para aceptar) propuestas de donaciones, asi como de comprar fincas si lo consi-
derase necesario

éLa propiedad quiere mantener la gestion, o prefiere cederla?

En los acuerdos de custodia mas habituales la propiedad mantiene la titularidad de la
finca. Ahora bien, otra cuestion clave es si desea mantener, también, la gestién. En al-
gunos casos quizas quiera mantenerla, pero asumiendo nuevos compromisos o intro-
duciendo modificaciones fruto del acuerdo, y en otros casos, por las razones que sea,
tendra mas interés en ceder la gestidn a la entidad. Si se da esta segunda casuistica, la
entidad se debera preguntar si tiene la capacidad y los recursos necesarios para asumir
la gestion, lo que dependera, a su vez, del tipo de gestion que se pacte (que puede ser
mas o menos intensiva). De hecho, hay entidades interesadas en desarrollar una gestion
especializada en terrenos de elevado valor natural.

¢éLa propiedad quiere obtener algtin tipo de contraprestacion (econémica o de otro tipo)?

Tanto si la propiedad quiere transmitir la finca a la entidad, como si quiere transmitir
Unicamente la gestion, una cuestién clave es si quiere obtener alguna contraprestacién
(econdémica o de otro tipo) fruto del acuerdo, ya que esto determinara, a su vez, la op-
cion juridica elegida. En este aspecto pesa mucho la situacion particular de la propiedad
(necesidades econdémicas, compromiso moral, etc.) pero también si la entidad dispone
o no de recursos suficientes para asumir la contraprestacion.
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éLa gestion productiva de la finca es compatible con los objetivos de conservacion?

A menudo, cuando la finca se gestiona con fines productivos (agricolas, ganaderos, fo-
restales, etc.), elacuerdo conlleva que el o la titular de la finca (agricultor/a, ganadero/a,
silvicultor/a, etc.) asuma compromisos para garantizar la conservacién de los valores
naturales y paisajisticos, que a la vez conllevan varias medidas que se deben llevar a
cabo en la finca. Estos compromisos y medidas de conservacion (que las entidades ve-
lan por que se cumplan y ejecuten, en su caso ofreciendo asesoramiento técnico) suelen
ser compatibles con la gestion productiva de la finca. Ahora bien, en algunas ocasiones,
puede pasar que no lo sean, y entonces habra que buscar férmulas para compensar a la
propiedad por la pérdida o reduccion de ingresos fruto del acuerdo.

éSe busca un acuerdo que solo comprometa a las partes firmantes? ¢0 que se vin-
cule a la finca y, por tanto, que los compromisos también los deban asumir futuros
propietarios?

Hay compromisos que solo vinculan a quien los firma (son los llamados derechos perso-
nales), y los hay que van vinculados a la fincay no solo a la persona que firma el acuerdo
(derechos reales). A efectos practicos, esto significa que si una propiedad grabada con
un derecho real cambia de titulares, este derecho se trasladara adherido a la finca, por
lo que la persona adquirente obtendra la finca con la obligacidn de respetar el contenido
del derecho real. A efectos de conservacion de la naturaleza a largo plazo, siempre es
mejor optar por contratos de constitucién de derechos reales.

é¢Propiedad y entidad apuestan por un acuerdo a largo plazo? ¢O prefieren una dura-
cion mas corta y que el acuerdo se vaya renovando periédicamente?

Cada opcidn juridica tiene una duracion maxima (o minima) establecida segin la norma-
tiva que lo ampara. Hay opciones que permiten, por ejemplo, establecer una vigencia de
hasta 99 afos, mientras que hay otras mas limitadas. La duracion del acuerdo es uno de
los aspectos clave que se debe negociar entre las partes vy, si la propiedad tiene alguna
reticencia, se puede optar por plazos mas cortos que se vayan renovando tacitamente.
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3.3. Tabla resumen de los diversos
instrumentos de custodia

Para acabar de escoger el instrumento
mas adecuado, puede resultar util con-
sultar el siguiente resumen de las diver-
sas opciones disponibles, que incluye,
para cada una, sus rasgos distintivos y
sus principales ventajas e inconvenien-
tes. La explicacion ampliada de cada ins-

trumento —que recomendamos leer para
conocer los pormenores y la normativa
vinculada— se encuentra en los corres-
pondientes apartados del capitulo 4° de
la guia. Si en los listados siguientes se
clica sobre el nombre del instrumento, se
accedera directamente.

INSTRUMENTO J§ RASGOGS DISTINTIVOS VENTAJAS INCONVENIENTES

Acuerdo

verbal

Contrato
de cesion
gratuita
de uso

Contrato
de custodia
del territorio

Contrato
de renuncia

de derechos
de tala

« Caracter informal
(apretén de manos)

« Sin compromisos
juridicos

« Cesion (total o
parcial) de la gestion
a la entidad

« Gratuidad

= Derecho de uso
condicionado a los
pactos establecidos

« Cesion (total o
parcial) de la gestidn
a la entidad

e Libertad de pactos

« Duracion maxima
de 99 anos

» Arrendamiento de
derechos de tala a
cambio de un precio

« Derechos que se
dejan inactivos para
favorecer la conser-
vacion

« Duracion de unos
25 anos

» Permite iniciar y
consolidar vinculos
de confianza entre
las partes

 Rapidez

 Gratuidad
« Flexibilidad

« Capacidad de ges-
tion para la entidad

= Regulado con fines
de conservacion

« Flexibilidad

» Puede convertirse
en un derecho real

« Medida atil de
urgencia para evitar
talas en bosques
maduros

« Puede convertirse
en un derecho real

- Sin ninguna seguridad
juridica

= No permite a la enti-
dad hacer inversiones

« Escasa seguridad
juridica
» Revocable unilate-

ralmente (cesion en
precario)

« Sin plazo definido

= Solo obliga a las par-
tes firmantes (derecho
personal)

= No garantiza la con-
servacion a largo plazo

« Continuidad no
garantizada pasados
los 25 anos, aunque
necesaria para man-
tener la madurez del
bosque
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INSTRUMENTO [ RASGOS DISTINTIVOS VENTAJAS INCONVENIENTES

Contrato de
arrendamiento

Derecho
realde
aprovechamiento
parcial

Compraventa

Opcion
de compra

- Cesion de la
gestion a cambio de
una renta (dinero,
frutos o mejoras en
la finca)

« Duracion minima
7 anos

» Puede contener los
mismos compromi-
sos que el contrato
de custodia

« Duracion maxima
99 anos

 Permite al usufruc-
tuario hacer uso de
la propiedad y que-
darse con los frutos
y las ganancias

« Duraciéon maxima
99 anos

« Adquisicion de la
propiedad por un
precio

- El precio pactado
puede ser inferior
al de mercado (si la
propiedad mantiene
derechos o fija con-
diciones)

 Permite adquirir
una finca a un precio
convenido y en
cualquier momento
dentro de un plazo

« Plazo maximo de
10 anos

- Permite a la entidad
asumir la gestion
global

« Se puede hacer en
toda la finca o sobre
un aprovechamiento

« El cambio de pro-
piedad de la finca no
priva al arrendatario
de su derecho

» Compromisos
vinculados a la finca
(derecho real)

« Seguridad juridica
(Registro de la Pro-
piedad)

« Larga duracion

» Compromisos
vinculados a la finca
(derecho real)

« Util para asumir la
gestion total de una
finca

« Larga duracion

« Se puede pactar
un precio inferior a
cambio de aceptar
condiciones

- Via para garantizar
la conservacion a
perpetuidad

» Se puede esta-
blecer en cualquier
contrato, como el de
custodia

= Asegura la opcion
de adquirir propieda-
des de gran interés

= Desvinculacion de
la propiedad en la
gestion

- Exige a la entidad
disponer de recursos

- Largo plazo (disua-
sorio para ciertas
propiedades)

« Poca flexibilidad

« Con finalidad de
custodia

« Largo plazo (disua-
sorio para ciertas
propiedades)

- Exige recursos a la
entidad (compray
mantenimiento)

« Desvinculacion

de la propiedad (a
menos que rebaje el
precio y/o mantenga
derechos)

- Exige recursos a la
entidad (compray
mantenimiento)

« Requiere mas
implicacion de la
propiedad
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INSTRUMENTO [ RASGOS DISTINTIVOS VENTAJAS INCONVENIENTES

Derechos
detanteoy
retracto

Atribucion
particular

Convenios
pUblicos de
custodia

- El tanteo permite
una adquisicion pre-
ferente si la propie-
dad quiere vender

« El retracto permite
la adquisicion si se
acaba produciendo
la venta

« Transmision de la
propiedad de mane-
ra gratuita y libre

- El derecho de
propiedad estara
condicionado al
objetivo de custodia
por el que se dond

» Se puede legar una
finca, o un derecho
sobre la finca

« Se puede estable-
cer directamente o
que sea el heredero
universal quien esté
obligado a hacerlo

- Similar al legado,
sin embargo con
dos ventajas que la
hacen mas atractiva
para la custodia del
territorio

- Condicionantes
que el causante
impone a herederos
y legatarios

- Se puede asignar

a una persona (o
entidad) la tarea de
garantizar su cumpli-
miento

- Fomentan la
colaboracion de la
Administracion con
la sociedad civil

« Lo firman una

entidad de derecho
publico y un sujeto
de derecho privado

« Se pueden esta-
blecer en cualquier
contrato, como el de
custodia

- Asegura la opcion de
adquirir propiedades

 Gratuidad

« Se puede benefi-
ciar de los incentivos
fiscales para el
mecenazgo

= Revocable mien-
tras no conste la
aceptacion

- Garantiza la conser-
vacion a largo plazo

» Gratuidad

» Se puede beneficiar
de los incentivos fisca-
les para el mecenazgo

« Se pacta con el be-
neficiario (la entidad
se puede preparar
con antelacion)

« En el momento de
la muerte, la entidad
ya puede ocupar la
finca

= Permite imponer
fines de custodia a
los legados

» Cualquier entidad
puede «vigilar» el
cumplimiento de los
modos

» Ambas partes se en-
cuentran en términos
de igualdad

= No se aplican las
prerrogativas de la le-
gislacion de contratos
del sector publico

- Exige recursos a la
entidad (compray
mantenimiento)

» Requiere mas
implicacion de la
propiedad

- Exige recursos a la
entidad (manteni-
miento)

« Requiere mas
implicacion de la
propiedad

- Exige recursos a la
entidad (manteni-
miento)

« Requiere mas impli-
cacion de la propiedad

» No se pacta con la
entidad (pero se la
puede informar)

- Exige recursos a la
entidad (manteni-
miento)

» Requiere mas
implicacion de la
propiedad

- Exige recursos a la
entidad

= Hay que informar
a las entidades que
deberan hacer cum-
plir el modo

- Rigidez asociada a las
normas del derecho
publico

« Duracion maxima de
4 + 4 aihos (puede ser
corta para conseguir
objetivos de conserva-
cion)



MMMMM
AAAAAAAA

DE CUSTODIA
RRRRRRRRRR (o]

i

INSTRUMENTOS JURIDICOS
PARA FORMALIZAR
ACUERDOS DE CUSTODIA

41



4

INSTRUMENTOS
JURIDICOOS PARA

FORMALIZAR
ACUERDOS DE
CUSTODIA

4.1

Acuerdo verbal

4.2

Contrato de
cesion gratuita
de uso

4.3

Contrato de
custodia del
territorio

4.4

Contrato de
renuncia de
derechos
de tala

4.5

Contrato de
darrendamiento

4.6

Contrato de
constitucion
de un derecho
real limitado

4.7

Transmision de
la propiedad

42 Indice >

En un sentido amplio, custodiar el territorio se puede vehiculary for-
malizar por medio de varios instrumentos, pero los denominados
acuerdos de custodia son, posiblemente, los mas representativos.
Estos acuerdos son la expresion de una auténtica alianza social en-
tre propiedades y/o gestores de la tierra, por un lado, y la sociedad
civil representada por las entidades de custodia, de otro. Esta alianza
tiene como objetivo comun conservar y/o restaurar los valores natu-
rales, culturales y paisajisticos presentes en las fincas objeto de los
acuerdos.

Bajo la denominacién de acuerdos de custodia del territorio existe un
abanico amplio de herramientas juridicas, basadas todas ellas en los
pactos voluntarios y consensuados establecidos entre entidades de
custodia, propiedades y/o gestores de los espacios, y siempre con el
objetivo de conservacion o restauracion. En todos los casos se tra-
ta de documentos negociados entre las partes, con unas clausulas
abiertas y adaptables a las caracteristicas de cada finca, a sus nece-
sidades de gestion y al nivel de compromiso que quieran adoptar las
partes.

Entre los diversos tipos de instrumentos juridicos que se pueden con-
siderar acuerdos de custodia, los contratos de custodia del territorio
son aquellos para los que el ordenamiento juridico ha previsto una
figura contractual expresa. El término contrato implica la existencia
de un documento firmado que recoge los derechos y las obligaciones
de las partes, asi como las consecuencias derivadas de sus incumpli-
mientos; es el caso, por ejemplo, del propio contrato de custodia, del
contrato de arrendamiento o del de compraventa, entre otros.

Este capitulo repasa y analiza las tipologias mas relevantes de acuer-
dos de custodia que se pueden utilizar hoy en dia en Catalufia.

Acuerdo de
custodia
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DERECHOS Y OBLIGACIONES MAS HABITUALES EN LOS ACUERDOS DE CUSTODIA

DERECHOS OBLIGACIONES
De la propiedad o gestor

Derechos basicos

= Continuar haciendo su uso compa-
tible con el acuerdo (en la medida en
que conserve la gestion en virtud del
acuerdo);

» Recibir el asesoramiento de la
entidad de custodia (en la medida en
que conserve la gestion en virtud del
acuerdo);

» Que la entidad (en la medida en que
tenga facultades de gestidn) haga un
uso segun los objetivos de conserva-
cion.

Derechos opcionales
= Recibir una compensaciéon econdémica
pactada en el acuerdo;

= Ser reconocida publicamente me-
diante la difusion que haga la entidad
del acuerdo.

Derechos basicos

- Participar en la gestion de la finca
segun los términos que establezca el
contrato (ya sea como gestor directo,
total o parcial, o como asesor);

= Acceder a la finca para poder llevar a

cabo la gestion y/o seguimiento segun
el acuerdo.

Derechos opcionales

« Recibir una contribucién econémica
de la persona propietaria para los fines
de la entidad de custodia (donativo);

« Instalar rétulos en la finca que permi-
tan identificar la existencia del acuerdo;

- Llevar a cabo actividades de divulga-
cién, educacion y otras en la finca.

Obligaciones basicas

« Permitir la participacién de la entidad
en la gestion de la finca (ya sea como
gestor directo, total o parcial, o como
asesor);

= Permitir el acceso de las personas
designadas por la entidad a la finca a los
efectos de llevar a cabo la gestidn y/o
seguimiento segun el acuerdo;

» No modificar el uso o el aprovecha-
miento de la finca (para que éste conti-
nue siendo compatible con los objetivos
del acuerdo).

Obligaciones opcionales

« Abonar una cantidad anual a la
entidad de custodia en concepto de
donativo o de contribucion a los fines del
acuerdo y su seguimiento;

= Renunciar a (o aceptar restricciones
sobre) determinados aprovechamientos
para hacer posible el cumplimiento de
los objetivos del acuerdo;

« Permitir el acceso publico no rodado
en lafinca;

« Permitir la instalacion de rétulos que
identifiquen el acuerdo en la finca.

De la entidad de custodia

Obligaciones basicas

» Asesorar a la propiedad;

« Llevar a cabo el seguimiento de los
objetivos de custodia;

« Llevar a cabo las acciones de gestion
acordadas con la propiedad;

= Respetar los usos de la propiedad que
sean compatibles con el acuerdo.

Obligaciones opcionales

» Redactar un documento técnico de
gestion;

» Abonar una renta o canon a la propie-
dad;

« Buscar fondos econémicos para finan-
ciar actuaciones de gestion;

« Hacer reconocimiento publico a la
propiedad a través de los elementos
de difusién que la entidad hiciese del
acuerdo.
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4.1. Acuerdo verbal

La custodia del territorio nacié como una
practica social de conservacién del patri-
monio natural que posteriormente paso a
recoger el Derecho. El sistema juridico ha
reconocido y dotado de seguridad a las
relaciones y pactos entre aquellas perso-
nas propietarias y entidades de custodia
que comparten el objetivo de conservar
y/o restaurar los valores naturales pre-
sentes en las fincas.

Como ocurre con cualquier relacion hu-
mana, consolidar un vinculo de confian-
za entre propiedad y entidad requiere
tiempo. Se necesitan conversaciones para
intercambiar puntos de vista, encuentros
formales e, incluso, momentos comparti-
dos mas espontaneos (una comida, una
caminata, etc.) para irse conociendo y te-
jer asi una base de confianza mutua.

En la practica, puede haber personas
que no se sientan comodas comprome-
tiéndose de entrada con un contrato de
custodia formal y prefieran probar cémo
funciona esta relacién de una manera
mas informal. En tales casos, vale la pena
priorizar el objetivo de conservacion y no

dejar que la firma formal de un contrato
impida trabajar en favor de los elementos
naturales presentes en ese espacio.

Una via totalmente valida de iniciar una
relacion de custodia es mediante un
simple acuerdo verbal y un apreton de
manos. Mas adelante, a medida que se
consolide la confianza y todas las par-
tes se sientan mas comodas, el acuerdo
verbal puede convertirse en un acuerdo
formal de custodia en cualquiera de sus
multiples versiones.

Esta férmula, aunque es valida, tiene un
inconveniente: en caso de desavenen-
cias, conflicto o incumplimiento de los
compromisos adquiridos, sera muy dificil
demostrar la existencia de este acuerdo
y, por tanto, interponer una reclamacion
para conseguir cualquier tipo de com-
pensacién. Los acuerdos verbales, por
lo tanto, no ofrecen seguridad juridica y
son una opcion poco o nada aconsejable
cuando la entidad de custodia deba hacer
algunainversién econémica o de otros re-
cursos materiales.
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4.2. Contrato de cesion gratuita de uso

La cesion de uso, también llamada como-
dato, es un préstamo de uso donde una
parte entrega a otra algo no fungible para
que la use durante un tiempo determi-
nado y para una finalidad concreta. Me-
diante la cesion de uso, una determinada
persona —que puede ser la propietaria
de una finca o una persona que ostente
algun derecho de uso como el usufruc-
tuario o el arrendatario— cede total o
parcialmente la gestién de la finca a la
entidad de custodia de forma completa-
mente gratuita.

La cesidn de uso puede resultar Util para
canalizar iniciativas de conservacion de
la naturaleza cuando las personas pro-
pietarias no tengan interés o medios para
llevar a cabo la gestion de su finca, pero
al mismo tiempo no quieran renunciar al
derecho de usarla en el momento que lo
necesiten.

Se trata un contrato que requiere un ele-
vado grado de confianza entre las partes,
ya que a la propiedad la cesion no le re-
porta beneficio alguno salvo la satisfac-
cion personal de contribuir a los objetivos
de la entidad de custodia —que son, a la
vez, objetivos de interés general— vy ver-
los materializados en su finca.

Este instrumento puede tener la forma de
cesion en precario, que permite a la pro-
piedad revocar —de manera unilateral—
la cesién de uso en cualquier momento
respetando, eso si, un plazo de preaviso.
En estos casos, las actuaciones que hace
la entidad de custodia en la finca suelen
ser limitadas, dado que el contrato no le
da la estabilidad juridica necesaria para
hacer inversiones, aunque sea a corto
plazo.

Asi pues, la diferencia entre la cesion de
uso y la cesion en precario es el grado de
compromiso que se establece entre las
partes. Si a la cesidon de uso se pacta con
una duracion determinada, en precario
no existe ningun pacto al respecto y, por
tanto, puede resolverse en cualquier mo-
mento a iniciativa de la persona propie-
taria.

El elemento definitorio de estos dos tipos
de contratos es la gratuidad. Sila perso-
na o entidad que recibiese el bien pagase
por el uso, ya deja de ser una cesion de
uso y podria considerarse un arrenda-
miento o un contrato atipico. Se debe te-
ner en cuenta que abonar determinados
gastos, como los servicios inherentes a la
finca, no se considera un pago en el mar-
co de este tipo de contratoy, por tanto, no
se pierde el caracter de gratuidad.
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En estos contratos, resulta convenien-
te especificar pormenorizadamente los
pactos relativos a los objetos de con-
servacion que se quieren preservar, asi
como los relativos a la gestion de la finca,
ya que el derecho de uso de la entidad de
custodia estara condicionado al cumpli-
miento de estas instrucciones y restric-
ciones a la gestion.

Ahora bien, en 2017 el Cdodigo Civil cata-
lan regulo, por primera vez, la figura del
contrato de custodia (véase el apartado
4.3), que se define como un contrato por
el que un «cedente permite total o par-
cialmente el uso o la gestion» de bienes
inmuebles a una entidad. Con esta regu-
lacion parece evidente que el legislador
sitla la cesion de uso en la base y esen-
cia del contrato de custodia. De hecho, la
frontera entre la cesién de uso y el con-
trato de custodia queda totalmente des-
dibujada y conviene preguntarse si existe
alguna diferencia entre estos dos tipos de
contratos.

Como la cesion de uso y el contrato de
custodia se entienden como un présta-
mo de uso de un inmueble con una du-

racion determinada, quizas ya no tiene
sentido distinguir entre estas dos figu-
ras. Por lo tanto, seria solo la cesion en
precario —sin ninguna duracion esta-
blecida— la figura que se mantendria
como herramienta juridica diferenciada
del contrato de custodia.

Un dltimo aspecto interesante, de gran
utilidad para la custodia del territorio, es
que los entes locales también pueden
ceder en precario el uso de bienes patri-
moniales (véase 5.2), seglin se establece
en los articulos 75 y 76 del Reglamento
de patrimonio de los entes locales (De-
creto 336/1988). Esta cesion se puede
hacer a favor de otras administraciones,
de entidades publicas o de entidades pri-
vadas sin animo de lucro que los tengan
que destinar a fines de utilidad publica o
de interés social. Asimismo, en determi-
nadas circunstancias (cuando lo requie-
ran las particularidades del bien o los in-
tereses locales a satisfacer) la cesidn se
podra formalizar directamente obviando
el procedimiento de concurrencia com-
petitiva, si bien serd necesario igualmen-
te un tramite de informacién publica.
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4.3. Contrato de custodia del territorio

Los acuerdos de custodia del territorio pueden adoptar diferentes formas, pero si que-
remos dotarlos de estabilidad y seguridad resulta imprescindible disponer de un instru-
mento juridico que recoja los compromisos voluntarios de las partes.

La materializacion normativa mas desta-
cada de estos instrumentos ha sido, has-
ta el momento, la regulacién del contrato
de custodia del territorio, establecida en
la Ley 3/2017 del Libro sexto del Codigo
Civil de Cataluna, relativo a las obligacio-
nes y los contratos. Asi pues, desde el
ano 2017 el contrato de custodia tiene
una categoria propia dentro del ordena-
miento juridico catalan.

REGULACION DEL CONTRATO DE CUSTODIA DEL TERRITORIO EN EL CODIGO CIVIL CATALAN

Elarticulo 623-34 del Libro sexto del Cédigo Civil de Cataluia define y describe
el contrato de custodia del territorio con los siguientes elementos:

1. En el contrato de custodia del territorio, de cardcter temporal y que tiene por
objeto bienes inmuebles, el cedente permite total o parcialmente el uso o la ges-
tion a cambio de que el cesionario, que debe ser una entidad que tenga entre
sus fines la custodia del territorio, cumpla actividades de asesoramiento, de
divulgacion, de planificacion o de gestion y mejora, con el fin de conservar la
biodiversidad, el patrimonio natural y cultural y el paisaje o de hacer una ges-
tion sostenible de los recursos naturales.

2. El derecho constituido a favor del cesionario en el contrato de custodia del
territorio puede ser de naturaleza obligacional o real, si cumple, en este caso,
los requisitos establecidos en la ley.

3. El régimen juridico del contrato de custodia del territorio, en cuanto al esta-
blecimiento de las obligaciones de las partes y su incumplimiento, la duracién o
las garantias, es lo que determinan libremente las partes contractuales.

Segln la regulacién establecida en el articulo 623-34 del Cddigo Civil de Cataluna (
véase el cuadro), el contrato de custodia consta de unos elementos basicos y caracte-
risticos que detallamos a continuacion.

1. Existe una cesion —total o parcial— del uso o la gestion de un bien inmueble a la
entidad de custodia, a cambio de que esta entidad lleve a cabo en la finca:

« Actividades de asesoramiento.

» Actividades de planificacion, gestion y/o mejora.

» Actividades de divulgacion.
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2. Debe intervenir una entidad de custodia. Resulta imprescindible, pues, que una de
las partes del contrato sea una entidad de custodia. La Unica definicién que proporciona
el Codigo Civil es que debe ser una entidad que, entre sus fines, se encuentre la custodia
del territorio. Esta definicion se puede completar con la que hace la Ley 42/2007 de Pa-
trimonio Natural y Biodiversidad (art. 3.37), que entiende una entidad de custodia como
una organizacién sin animo de lucro, publica o privada, que tiene por objeto la conser-
vacion del patrimonio natural y la biodiversidad y que lleva a cabo acuerdos de custodia
(con la propiedad o los gestores de una finca).

3. La finalidad del contrato de custodia esta acotada a una de estas posibilidades:
« Conservar la biodiversidad, el patrimonio natural y cultural o el paisaje.
» Hacer una gestion sostenible de los recursos naturales.

4. La duracion de los contratos es temporal y no es posible formalizar un contrato de
custodia a perpetuidad, ya que los sistemas de Derecho Romano —como el nuestro— no
lo aceptan. Por lo tanto, las partes pueden establecer libremente la duracién del con-
trato, aunque no se podra superar el plazo de 99 anos. Segun el Ultimo inventario de
custodia de 2021 elaborado por la XCN, la duracion media de los contratos de custodia
inventariados en Cataluna es de 10 anos.

Si se quiere establecer una duracidon mas larga —que, en muchos casos, resulta mas
adecuado para alcanzar objetivos de conservacion del patrimonio natural a largo pla-
zo—, los instrumentos de derecho real ofrecen férmulas mas convenientes (véase el
apartado 4.6)

5. Mediante la firma del contrato, se constituye un derecho personal a favor de la enti-
dad de custodia, es decir, que Unicamente genera obligaciones a las partes que lo han
firmado. Asi pues, la venta de la finca o el cambio de titularidad por fallecimiento de la
persona propietaria puede conllevar la finalizacion del contrato de custodia.

No obstante, el Cédigo Civil de Cataluina establece que este derecho personal se puede
convertir en un derecho real si se cumplen ciertos requisitos legales. Se trata de una re-
mision a la normativa sobre los derechos reales de aprovechamiento parcial (establecida
en el libro 5° del Codigo Civil), los cuales permitirian a la entidad de custodia mantener
sus derechos sobre la finca independientemente de quien ostentase, en el futuro, la pro-
piedad. Estos derechos reales se abordan a fondo en el apartado 4.6 de la presente guia.

6. Libertad de pactos. El Codigo Civil de Cataluiia no define el contenido basico de los
derechos y obligaciones que deben contener los contratos de custodia, ni tampoco hace
referencia a normas adicionales para aclararlo. Esto permite aplicar el principio de liber-
tad de pactos, por lo que las partes pueden definir los contratos de manera totalmente
flexible y adaptarlos asi a sus circunstancias y necesidades. Ahora bien, no se puede
incluir pactos contrarios a las leyes, la moral ni el orden publico. De este modo, se puede
afirmar que las posibilidades y modalidades que ofrecen los contratos de custodia son
practicamente infinitas.
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CASO PRACTICO
CUSTODIA AGRARIA Y PRODUCCION DE ACEITE

EN LA COMARCA DE LES GARRIGUES

En 2011, la asociacion Trenca formalizo en la finca Montolius

(municipio de Bovera) un contrato de custodia para potenciar
el desarrollo de la comarca de Les Garrigues, una de las mas

deprimidas de Cataluna, dentro del proyecto «Olivar de montana y biodiversi-
dad». El espacio tiene 18 hectareas y es de titularidad privada.

Mediante un manejo de produccién ecolégica, se conservan los olivares tradi-
cionales, tesoro natural y cultural del Mediterraneo y se comercializa el aceite
bajo la marca Salvatge, destinando los beneficios al mismo proyecto de con-

servacion.

De entre las actuaciones previstas en la finca, destacan la promocion de sis-

temas mas resilientes a la sequia, la promocion de variedades y/o razas tradi-
cionales y actuaciones para reducir el riesgo de incendio.

4.3.1. Contenidos del contrato de custodia

Debido al vacio normativo que se acaba
de exponer, resulta muy importante que
el contrato de custodia recoja, de manera
pormenorizada, una serie de contenidos
que definiran la relacion entre las partes
y que seran de obligado cumplimiento
por los firmantes.

De entrada, el contrato debe definir los
objetivos generales que se pretenden
alcanzar y, en funcién de tales objetivos,
establecer los pactos entre las partes de
la manera mas precisa posible. De esta
precisién dependera la efectividad del
contrato y también ayudard a reducir

futuros conflictos y malentendidos. De
igual manera, conviene establecer las
obligaciones de cada una de las partes de
manera pormenorizada e incluir una clau-
sula que establezca las consecuencias de
incumplirlas.

La XCN ha elaborado varios modelos de
contratos de custodia que contienen to-
dos los puntos necesarios para preparar
un documento con un alto nivel de segu-
ridad juridica. Estos modelos se pueden
encontrar y descargar gratuitamente en
la pagina web de la XCN.


https://xcn.cat/recursos/instruments-juridics-per-la-custodia-del-territori
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Identificacion de la finca
« Identificacion de las partes

CONTENIDOS IMPRESCINDIBLES DE UN CONTRATO DE CUSTODIA DEL TERRITORIO

« Identificacion de los elementos naturales, paisajisticos y culturales

objeto de conservacion
« Objetivos del contrato

« Seguimiento y evaluacion de los objetivos

o Gestion de la finca

« Compromisos y obligaciones de las partes
« Referencia al plan de gestion (en caso de que se considere necesario ela-

borarlo)
e Plazo de vigencia del contrato
« Extincion, rescision o resolucion

A veces ocurre que la definicién de la ges-
tion del espacio exige un nivel de concre-
cién que hace que no sea factible ni prac-
tico incluirla en el mismo documento del
contrato. En estos casos se recomienda
redactar un plan de gestion de la finca de
manera paralela al contrato. En este docu-
mento, de caracter técnico, se planifican
las vias para conservar un determinado
espacio en un periodo de tiempo definido.
Entre otros aspectos, define los objetos de
conservacion, los objetivos e indicadores,

Incumplimiento de las obligaciones

las actuaciones asociadas, y el plan de se-
guimiento (véase el cuadro).

Dentro del contrato de custodia se suele
integrar una remisién al plan de gestion,
incluyendo el deber de la entidad de cus-
todia de redactarlo (posteriormente a la
firma del contrato y respetando los obijeti-
vos pactados) y la obligacion de las partes
de firmarlo una vez terminado. Una vez el
plan de gestidn esta redactado y firmado,
se anexa al contrato de custodia.

PLANES DE GESTION ADAPTATIVA VINCULADOS A LOS ACUERDOS DE CUSTODIA

Los planes de gestién son documentos técnicos en los que se planifica como se
gestionara un espacio o finca durante un periodo de tiempo definido para alcanzar
unos objetivos de conservacion relacionados con los valores y los elementos natu-
rales y culturales que se encuentran en ese espacio.

Elaborar un plan de gestion representa una inversion de tiempo y recursos; por lo
tanto, antes de hacerlo hay que valorar bien la necesidad del mismo. No obstante,
es cierto que conlleva una serie de beneficios para la entidad, para los demas acto-
res implicados en la custodia y, sobre todo, para la conservacion de la naturaleza.

Para las entidades, estos planes ayudan a reforzar los acuerdos de custodia y faci-
litan la planificacion de tareas y recursos, incluyendo la solicitud de ayudas (dado
que las propuestas de actuaciones ya estan preparadas cuando surge una opor-
tunidad de financiacion). También facilitan la comunicacioén (interna y externa) y la
rendicion de cuentas a la sociedad y a los financiadores.

Si la entidad no dispone de muchos recursos, es mejor empezar por una version
sencilla de estos planes (que tengan en cuenta los aspectos mas basicos y per-
mita iniciar la gestion), en lugar de esperar demasiado tiempo y destinar muchos
recursos a redactar un plan de gestion completo
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Algunas recomendaciones a la hora de elaborar el plan de gestién de una finca

qgue dispone de un acuerdo de custodia son:

« Implicar a todos los actores, comenzando obviamente por la propiedad,
pero también a gestores, usuarios, administracion local y otros agentes re-
lacionados con el espacio. El plan debe recoger sus motivaciones y necesi-
dades para que se compartan y acepten.

» Establecer de forma clara y pormenorizada los objetivos de conservacion y
las actuaciones que se deben implantar, y garantizar que son viables seguin
los recursos y capacidades disponibles.

- Lograr que sea comprensible para todas las partes implicadas, evitando
tecnicismos y simplificando la redaccion.

« Hacer una planificacién de acciones sencilla y eficiente, e incluir la infor-
macién estrictamente necesaria para guiar la gestion y el cumplimiento de
los objetivos marcados. Es necesario que sea un documento agil, visual y lo
mas breve posible, sin informacion superflua.

e Asegurar que el plan dispone del visto bueno de la propiedad y de la enti-
dad, dado que su proposito es que se implemente vy facilite la gestion del
espacio.

Estos planes se elaboraran y ejecutaran desde la 6ptica de una gestion adap-
tativa. Esto significa que deben permitir, si fuese necesario, redefinir los obje-
tivos y las acciones del plan si los resultados de la gestion —medida en base
a unos indicadores y unos protocolos de seguimiento periddicos— no son los
esperados y no estan logrando los objetivos deseados. En un entorno tan cam-
biante como el actual, pueden surgir factores externos e imprevistos que ha-
gan necesaria esta revision de objetivos y acciones.

Estructura de un plan de gestion y ciclo de gestion adaptativa

Descripcion del espacio

)

Elementos de interés y objetos de conservacion

\

Presiones, amenazas, condiciones favorables y oportunidades

)

Objetivos e indicadores

)

//"—/i“) Programa de actuaciones
” Revisar

gestion /
o Imple/n1®-

Seguimiento y evaluacion

La XCN ha redactado un documento con recomendaciones para elaborar pla-

nes de gestién adaptados a iniciativas de custodia del territorio que incluye
una plantilla con los aspectos que deberian incorporarse. Esta plantilla orien-
tativa contiene una estructura basica y referencias a fuentes de informacién
que pueden resultar Utiles a la hora de redactar el plan.



https://xcn.cat/recursos/plans-de-gestio-per-a-iniciatives-de-custodia-del-territori-recomanacions-i-plantilla-de-pla-de-gestio/
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4.3.2.Posibles modelos de gestion en el
marco de los contratos de custodia

En virtud de un contrato de custodia, y segun las circunstancias pro-
pias de la finca y los actores implicados, se pueden diferenciar dos
grandes modelos de gestion:

« Cuando la gestion se cede total o
parcialmente a la entidad de custodia.

« Cuando la gestion sigue recayendo en la propiedad
o en la persona que tuviese derechos sobre la finca.

La primera tipologia, sobre todo cuando la gestidn se traspasa total-
mente a la entidad de custodia, suele ser una opcion muy efectiva
para cumplir los objetivos de conservacion. Sin embargo, el compo-
nente colaborativo entre diferentes agentes sociales, tan definitorio
de la custodia del territorio, queda desdibujado, ya que existe el ries-

go de que la propiedad se desentienda de los objetivos de conser-
vacion.

En la segunda tipologia, en cambio, la propiedad o el gestor de esta
sigue encargandose de la gestion de su finca, pero respetando las
obligaciones y restricciones pactadas en el marco del contrato de
custodia y de una voluntad de conservacion compartida. En estos
casos, la entidad de custodia asume funciones de apoyo y aseso-
ramiento, tanto correspondientes a aspectos técnicos como, muy a
menudo, a la busqueda de recursos que ayuden a alcanzar los obje-
tivos de conservacion
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4.4. Contrato de renuncia de

derechos de tala

El arrendamiento de derechos de tala o
pasto es un contrato por el que la propie-
dad cede a un tercero el aprovechamiento
de estos recursos a cambio de un precio
pactado. Las entidades de custodia utilizan
este recurso en espacios donde los objeti-
vos de conservacion estan estrictamente
relacionados al aprovechamiento forestal
o de pastos. Estos objetivos pueden ser,
por ejemplo, la recuperacion de prados o la
restitucion de un bosque maduro, dos ha-
bitats de gran interés para ciertas especies
de faunay flora.

En el ambito forestal, y cuando el objetivo
es la preservacion de un bosque maduro,
o la preparacién a dinamica natural de un
rodal premaduro, el contrato también re-
cibe el nombre de compensacion por la
renuncia de derechos de tala o contrato
de cesion de derechos de tala, lo cual no
modifica su naturaleza juridica. Ademas,
hay que saber que el arrendamiento de
derechos de tala no esta regulado por el
derecho civil, a pesar de que es una forma
juridica de uso comun.

En estos contratos, la entidad harad un uso
de los derechos de tala de conformidad
con los objetivos y las restricciones esta-
blecidos, aportando asi seguridad juridica a
la propiedad, sobre todo cuando la cesidn
fuese, total o parcialmente, gratuita. En la
mayoria de casos, el contrato establece la
obligacion de la entidad de custodia de no
ejercer estos derechos, es decir, de dejar-
los inactivos para que no se tale el rodal y
conseguir asi espacios de bosque maduro.

También se suele establecer la obligacién
de la entidad de hacer un seguimiento am-
biental del rodal objeto del contrato.

Las partes fijan un precio por la cesion
de estos derechos, que se puede basar
en el precio de mercado del aprovecha-
miento o ser inferior si la propiedad se
siente especialmente motivada y com-
parte la voluntad y los objetivos de con-
servacion. Dado el ciclo de crecimiento
del bosque y el objetivo de conseguir
rodales de bosque maduro, la duracion
de estos contratos suele ser, de media,
de unos 25 anos.

Uno de los retos principales de estos tipos
de contratos es cémo abordar su continui-
dad unavez finalizado el plazo de 25 anos.
De hecho, cuando estos contratos llegan
a su fin, el bosque maduro puede volver a
ser objeto de aprovechamiento forestal vy,
si se ha hecho bien la gestién durante este
periodo, la madera tendra un valor econé-
mico superior al que tenia 25 afos atras.

Aunque se suele presuponer la voluntad
de la propiedad de renovar el contrato, pa-
sados 25 anos las circunstancias persona-
les pueden haber variado o la misma pro-
piedad puede haber cambiado de manos,
hechos que ponen en riesgo la renovacién
del contrato.

Por este motivo, resulta importante que la
entidad de custodia realice el seguimien-
to y la evaluacién pactados para que la
propiedad tenga —a lo largo de la vigen-
cia del contrato— informacién de cémo
evoluciona el rodal. Esta informacién per-
mitira consolidar, a lo largo del tiempo, la
relacién de confianza y, en consecuencia,
incrementar las probabilidades de renovar
la cesién de derechos a su vencimiento.

Por otra parte, las posibilidades de reno-
vacion también podrian aumentar si el
contrato de cesion se convirtiera en un
derecho real (véase el apartado 4.6 para
mas informacion). Con este instrumento
juridico alternativo, se conseguirian dos
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objetivos: 1) dotar al contrato de cesion de
derechos con una eficacia erga omnes, es
decir, garantizar que continuaria vigente
aunque la propiedad cambiase de manos
(dado que se constituye una carga regis-
tral sobre la finca que se mantiene en vigor
cuando la propiedad se transmite a otra
persona); y 2) ampliar el plazo de vigencia
de la cesion de derechos, pues los dere-
chos reales pueden establecerse para un
maximo de 99 anos.

En este contexto, se puede concluir que
los contratos de cesion de derechos de
tala son una medida de urgencia —bien
aplicada— para detener ciertas actuacio-
nes de explotacion forestal, como la tala
de bosques maduros, que tendrian unas
consecuencias irreversibles para el patri-
monio natural. Ahora bien, se necesitan
instrumentos juridicos alternativos que
garanticen una proteccion efectivay a per-
petuidad de estos bosques dado que los
contratos de cesidon de derechos de tala

tienen fecha de vencimiento.

DOS INICIATIVAS DE FINANCIACION PUBLICA PARA CREAR RESERVAS FORESTALES

Desde el ano 2007, la Diputacion de Girona dispone de programas de apoyo
para promover la existencia de bosques maduros y elementos de madurez en los
bosques. Estas ayudas implican que los propietarios publicos de terrenos (ayun-
tamientos) se comprometan a no realizar ninguna actividad de aprovechamiento
forestal durante un periodo de 25 afos, permitiendo asi que la naturaleza siga
su curso. La Diputacion verifica que el compromiso se refleja en el plan de ges-
tion para asegurarse de que no se otorgan permisos de tala durante el periodo
acordado.

Para incluirse en estos programas, los terrenos que opten a estas ayudas de-
ben cumplir ciertos requisitos de madurez. La cantidad transferida al propietario
equivale a la que podria haber ganado si hubiese vendido la madera (llamado
lucro cesante) y se paga en un Unico desembolso inicial.

Estos compromisos quedan recogidos en un convenio de colaboracion para la
constitucion de una reserva forestal entre la Diputacion de Girona y el corres-
pondiente ayuntamiento en el marco de las subvenciones para actuaciones en
materia forestal y de prevencién de incendios forestales.

El Centro de la Propiedad Forestal de Cataluiia, por su parte, impulsé en 2023
una subvencion con fondos propios para promover los servicios ecosistémicos
de la gestion forestal sostenible. El objetivo de esta iniciativa es doble: por un
lado, fomentar practicas silvicolas que mejoren la biodiversidad forestal y, por
otro, establecer reservas forestales formadas por rodales senescentes, maduros
y premaduros.

Concretamente, la subvencion prevé como gastos subvencionables: I) Practicas
silvicolas para promover la mejora de la biodiversidad forestal compatibles con
la gestion forestal productiva (el sefialamiento de arboles objetivo, el lucro ce-
sante, la generacién de madera muerta y la direccion de obra); y II) Gastos para
establecer reservas forestales (el lucro cesante, la produccion de alimentos y
materias primas, servicios recreativos, la caza, la captura de carbono, la conser-
vacion de la biodiversidad biolégica, gastos notariales y la direccion obra).

El acuerdo entre el Centro de la Propiedad Forestal de Cataluna y la correspon-
diente propiedad forestal se materializa a través de un convenio de colaboracion
entre las partes para la constitucion de una reserva forestal.
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4.5. Contrato de arrendamiento

La regulacién de los contratos de culti-
vo —con el arrendamiento rdstico como
figura mas destacada— y de los arrenda-
mientos para pastos se establece en el
Libro VI del Cédigo Civil catalan (articulo
623 y siguientes), aprobado en 2017.

Mediante el contrato de arrendamiento la
propiedad cede al arrendatario (en este
caso la entidad de custodia) el uso de la
finca a cambio de un precio, que recibe el
nombre de renta. El arrendamiento pue-
de hacerse sobre la totalidad de la finca
o sobre alguna parte de sus aprovecha-
mientos. Este arrendamiento solo puede
llevarse a cabo con el fin de ceder el apro-
vechamiento agricola, ganadero, forestal
y el de pastos.

El establecimiento del precio es un ele-
mento esencial del contrato, por lo que si
no se pacta una renta, no se puede ha-
blar de contrato de arrendamiento sino
de otras figuras como la cesion de uso.

La renta puede ser una cantidad de di-
nero o una cantidad determinada de fru-
tos. Pero también puede consistir, total o
parcialmente, en la obligacién de realizar
determinadas actuaciones de mejora de
la finca, una opcion interesante que abre
la puerta a iniciativas de custodia, ya que
permite incluir el compromiso de la en-
tidad de custodia de llevar a cabo una
gestion orientada a conservar los valores
naturales, culturales y paisajisticos vy, por
tanto, a mejorar la finca. Este elemento

de mejora puede servir, precisamente,
para rebajar o, incluso, sustituir el precio
de la renta.

El arrendamiento suele ser una opcion
utilcuando la propiedad no tiene interés
en hacer ningun uso de la finca, ya que
permite a la entidad de custodia asu-
mir la gestion global y que la propiedad
quede al margen. Asi pues, el arrenda-
miento es una opcion para transferir la
gestion de la finca pero manteniendo la
propiedad en manos de su titular.

A pesar de quedar al margen de la ges-
tion, si la propiedad quiere contribuir de
alguna manera con el objetivo de conser-
vacion de la finca, puede materializar esta
voluntad estableciendo una renta por un
precio inferior al de mercado o, incluso,
una renta simboalica.

Las entidades de custodia se suelen plan-
tear la opcion del arrendamiento para po-
der asumir la gestidn integral de fincas
agroforestales de elevado interés natural
o bien para poder crear nuevos espacios
abiertos sin cultivar en zonas explotadas
intensamente. Por otra parte, también
hay entidades de custodia con capacidad
para llevar a cabo actividades agricolas,
que son parte esencial de determinadas
iniciativas de custodia del territorio.

En cualquier caso, el arrendamiento de
una finca requiere que la entidad de cus-
todia tenga los recursos necesarios para
asumir la gestion, por lo que hay que
evaluar previamente que esta sea la me-
jor opcién para alcanzar los objetivos de
custodia.

Para ofrecer a la propiedad las garantias
de que la finalidad del arrendamiento
es mejorar la finca mediante la custodia
del territorio, sera necesario que el tex-
to del contrato establezca, con claridad,
los objetivos concretos, las directrices
de gestion o, si procede, la obligacién de
redactar un plan de gestién que las esta-
blezca. También se deberan hacer cons-
tar las restricciones que acepta la entidad
de custodia como gestora de la finca de
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acuerdo con los objetivos de custodia, asi
como definir claramente quien asume el
coste de las diversas actuaciones previs-
tas.

Los contratos de arrendamiento rustico
presentan ventajas interesantes para las
entidades de custodia, ya que el articulo
623-23 del Codigo Civil catalan dispone
que el cambio de titular de la finca no pri-
va al arrendatario de su derecho, incluso
si el nuevo propietario no esta enterado
de la existencia del contrato. De esta ma-
nera se garantiza, con mucha seguridad,
la vigencia del contrato hasta el final del
plazo, al margen de los cambios de pro-
piedad que pudiese sufrir la finca.

Por otra parte, la Ley determina que este
tipo de contratos debe tener una duracion
minima de siete afos. Este plazo, aunque
otorga mas garantias a la entidad de cus-
todia, también convierte el arrendamien-
to en una opciéon menos adaptable a la
voluntad de las partes que otras férmulas
contractuales mas flexibles, como el con-
trato de custodia.

En el caso de los contratos de arrenda-
miento de pastos (regulados brevemen-
te en el articulo 623-35 del libro sexto del
Cadigo Civil), la duraciéon minima es de 5
anos y, obviamente, se excluye la obliga-
cion de cultivar. La inclusidon de los con-
tratos de pasto en el Codigo Civil catalan
conlleva la aplicacién de todo el régimen
general de los contratos de arrendamien-
to rustico, cuando sea posible.

4.6. Contrato de constitucion de
un derecho real limitado

Los derechos reales son las facultades
que tiene una persona —en este caso, la
entidad de custodia— sobre una finca que
es propiedad de otra persona, de manera
totalmente independiente de los dere-
chos que pudiesen tener terceras perso-
nas.

La principal caracteristica de los dere-
chos reales es que vinculan a la entidad
de custodia directamente con la finca,
y no nominativamente con la persona
propietaria que firma el acuerdo. A efec-
tos practicos, esto significa que si el pro-
pietario transmite una propiedad grava-
da con un derecho real, este derecho se
transmitirda adherido a la finca, de mane-
ra que la persona adquirente lo obtendra
con la obligacion de respetar el contenido
del derecho real. Y si el nuevo propietario
volviese a transmitir la finca, pasara a su
vez lo mismo.

Los tres casos mas relevantes de dere-
chos reales aplicables a la conservacion
de la naturaleza son los derechos reales
de aprovechamiento parcial, las servi-
dumbres y el usufructo
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4.6.1. Derecho real de aprovechamiento parcial

El derecho real de aprovechamiento parcial es la tipologia de derecho
real que, hoy por hoy, es mas interesante para los objetivos de custo-
dia del territorio, ya que ofrece seguridad juridicay una larga duracion.

De hecho, una de las aportaciones mas innovadoras de la regulacion
que hace el Cédigo Civil de Cataluia sobre el contrato de custodia es
que puede convertirse en un derecho real, siempre que se cumplan
los requisitos de los arts. 563.1 a 563.4 que son, en resumen, el de
escritura publica y el de inscripcion en el Registro de la Propiedad.

De esta manera, el derecho real puede contener los mismos com-
promisos que el contrato de custodia, con la diferencia de que, por la
naturaleza juridica del derecho real, estos compromisos no nomina-
tivos no solo vinculan a la persona propietaria que firma el acuerdo
sino también a todos los propietarios futuros de la finca. Por lo tanto,
la entidad y la propiedad tienen la garantia de que los objetivos de
custodia se mantendran a lo largo del tiempo hasta que se modifique
la situacion juridica de la finca.

Con esta nueva regulacion del contrato de custodia, es el Derecho de
la Propiedad el que ofrece una herramienta para la conservacién de la
naturaleza, cuando lo mas habitual es que las soluciones juridicas en
este ambito provengan del Derecho publico, el civil o el penal.

Los derechos reales de aprovechamiento parcial son una alter-
nativa interesante a la compra de fincas, sobre todo cuando sea
suficiente con restringir algunos de los derechos vinculados a la
propiedad para conseguir el objetivo de conservacion, o cuando la
propiedad no esté dispuesta a vender.

El principal beneficio que ofrecen los derechos reales de aprovecha-
miento parcial es la elevada seguridad juridica derivada de su inscrip-
cion en el Registro de la Propiedad. Esta inscripcién otorga al dere-
cho real una eficacia erga omnes, es decir, la capacidad para exigir
el cumplimiento a cualquier persona que ostentase la propiedad de
la finca, tanto en el presente como en el futuro. Si el derecho no se
inscribiese en dicho registro, no se podra exigir el cumplimiento a los
propietarios, usufructuarios u otros beneficiarios futuros de la finca.
Resulta necesario tener en cuenta que, para inscribir el derecho real
en el Registro de la Propiedad, antes se debe haber formalizado en
escritura publica. Dos tramites que comportan unos costes anadidos
(tratados en el Anexo 1).

El segundo punto a favor de los derechos reales de aprovechamiento
parcial es la duracién, mucho mas en consonancia con los plazos tem-
porales (a largo plazo) que exige la conservacion del patrimonio natu-
ral. Tal duracién de los derechos reales es libre, aunque si las partes
no estableciesen lo contrario, ascenderia a 30 afios. No obstante, en
ningun caso podra superar los 99 afos. Si asi lo desea, la propiedad po-
dra redimir el derecho (recuperarlo) pasados los primeros 20 afos de
vigencia, abonando a la entidad de custodia una cantidad econémica
previamente pactada en el contrato de custodia o bien de conformidad
con las reglas que establece el articulo 563.3 del Codigo Civil catalan.
Las partes podran pactar, si lo estiman conveniente, que el derecho no
se pueda redimir, pero el plazo maximo de este pacto es de 60 anos.
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A pesar de estos beneficios, la aplicacion
practica de los derechos reales es mino-
ritaria hoy en dia. El largo plazo —tan in-
teresante para conseguir una proteccion
efectiva del patrimonio natural—y su me-
nor flexibilidad hacen que esta opcién siga
siendo poco atractiva en comparacion

CASO PRACTICO

LAS ISLAS DEL ALTO TER, UN CASO DE CUSTODIA FLUVIAL

La finca del Sorral o de Gallifa, situada en el municipio de Les
Masies de Voltrega (Osona), incluye una de las pocas islas fluvia-
les que se conservan en el Alto Ter. Este espacio natural cuenta
con una biodiversidad muy valiosa, ya que, al ser poco accesible,
permite que muchas especies vegetales y animales se refugien alli.

El Centre d’Estudis dels Rius Mediterranis — UVic — UCC firmé en 2013 un acuerdo
con su propietario para constituir un derecho real de aprovechamiento parcial de
una parte de la finca por 30 anos. Se trata de uno de los primeros acuerdos en
Cataluia que utilizan este instrumento con el objetivo de conservacion de la na-
turaleza, y que proporciona al espacio una alta seguridad juridica. Cabe decir, sin
embargo, que desde el ano 2009 diversos proyectos han permitido llevar a cabo
numerosas actuaciones de conservacion en este paraje.

Todos estos esfuerzos tienen por finalidad convertir este espacio natural en un re-
ferente en la mejora del estado de conservacion de los rios, de los procesos eco-
légicos asociados y de sus bosques de ribera, entre los que destacan las alisedas.

4.6.2. Servidumbres

Las servidumbres son una de las formu-
las mas idéneas para llevar a cabo la con-
servacion en terrenos privados, ya que
permiten establecer, con mucha flexibili-
dad y precisioén, el grado de gestién que
la propiedad quiere ceder a la entidad
de custodia. De esta manera, la propie-
dad puede mantener la gestién de la fin-
ca y obtener, a través de la servidumbre,

con otros instrumentos legales, sobre
todo para personas propietarias que no
tengan claro que la vocacion presente y
futura de su finca ha de ser la conserva-
cion de la naturaleza.

aquellas facultades utiles y necesarias
para los fines de conservacién, como los
derechos de pasto o los derechos de ex-
traccion de agua, entre otros.

Estas servidumbres son personales, es
decir, las otorga la propiedad de la finca
a una determinada persona (o entidad)
con una finalidad de conservacion. Esto
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tiene dos consecuencias: que la persona
o entidad beneficiaria no pueda transfe-
rir estos derechos, y que estos derechos
no estén vinculados a la finca, de manera
que no se transfieran con ella si ésta se
vende.

En Cataluia, como en la mayoria de pai-
ses europeos, nho se han regulado de
manera especifica servidumbres per-
sonales con fines de conservacion de

recido son los derechos reales de apro-
vechamiento parcial, regulados por el
Codigo Civil (arts. 563.1 a 563.4) y que
acabamos de analizar en el apartado an-
terior. De hecho, los derechos reales de
aprovechamiento parcial son el equiva-
lente mas cercano a las servidumbres de
conservacion americanas (conservation
easements), que en la actualidad son el
principal referente mundial de acuerdos

de custodia (véase el cuadro).
la naturaleza. El instrumento mas pa-

4.1

Acuerdo verbal

SERVIDUMBRES DE CONSERVACION, EL REFERENTE MUNDIAL EN ACUERDOS DE CUSTODIA

4.2

Durante los anos 70 y 80 del siglo pasado, en los Estados Unidos de América se
Contrato de empezaron a regular las denominadas conservations easements, unos mecanismos
g':sfsggmtu'tq de custodia que se pueden traducir como servidumbres de conservacion. Estos ins-
trumentos, con los incentivos fiscales asociados, comportaron un salto cualitativo y
cuantitativo en el movimiento norteamericano de custodia del territorio. Posterior-

4.3 mente, otros paises americanos y otros lugares del mundo promovieron instrumen-
Contrato de tos similares.

custodia del

territorio

Este tipo de servidumbre establece, sobre la propiedad, unas restricciones a la
gestion en beneficio de la conservacion del patrimonio natural. Estas restricciones
suelen representar un beneficio econdmico (derechos de tala, de pastos, de uso del
4.4 agua, etc.), que se entrega a una entidad publica o bien a una entidad sin &nimo de

Contrato de lucro que representa el interés publico en la conservacion. Una vez que la entidad

zznunﬁld de recibe este derecho de uso, lo que hace es mantenerlo inactivo (y, por ejemplo, no

i ejerce su derecho a talar el bosque), o bien si que lo utiliza pero para gestionarlo a
favor de la conservacion.

4.5 Ahora bien, ¢qué tienen estas servidumbres de conservacion que les hacen tan espe-

Contrato de

ciales y por qué no tienen un mecanismo equivalente en los sistemas juridicos de la
arrendamiento

mayoria de paises europeos? La razén principal es que se establecen a perpetuidad.

Los sistemas de Derecho Romano o continental como el nuestro, a diferencia de los
4.6 de dmbito anglosajén, no aceptan la perpetuidad de las obligaciones. En el caso de
Contrato de las conservation easements, se reconoce que todos los futuros titulares de la tierra

g‘;"::\“gz::zho estan obligados a respetar la servidumbre de conservacion, blindando asi la protec-

real limitado cion de los valores naturales de un espacio determinado para todas las generaciones
futuras.

4.7 Esta eficacia erga omnes se deriva de su constitucion en escritura publica y su ins-

Transmision de
la propiedad

cripcion en el Registro de la Propiedad, en idénticas condiciones que los derechos
reales de aprovechamiento parcial del Codigo Civil de Cataluia.

Pero no se puede perder de vista que la servidumbre de conservacion también com-
porta a la entidad beneficiaria una serie de obligaciones de control y seguimiento
con tal de asegurar el cumplimiento de las restricciones a la gestion de la propiedad.

Tampoco se puede obviar que estas contribuciones in aeternum al patrimonio natu-
ral van acompanadas de un Unico sistema estatal de incentivos fiscales para los
propietarios, que propicia en gran manera un uso muy extendido de estas iniciativas
privadas.
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En nuestro pais, otro tipo de servidumbre
que podria utilizarse con objetivos de con-
servacion son las servidumbres acceso-
rias o0 anexas, reguladas en los articulos
566-1 a 566-13 del Codigo Civil de Cata-
luRa. Estas servidumbres se constituyen
sobre una finca (finca sirviente) en bene-
ficio de otra (finca dominante) y pueden
consistir en la concesion a la finca domi-
nante de algiin uso concreto (de paso o de
vuelo, por ejemplo) o por lo que respecta
a la restriccion de algunas facultades de
la finca sirviente. Estas servidumbres se
basan en la idea de que existen determi-
nados servicios que son necesarios para
la finca dominante. Por tanto, se trata de
servidumbres que pertenecen a la finca 'y
que se transmiten con ella en caso de que
se vendiese.

El Cddigo Civil de Cataluia no detalla el
contenido que deben tener estas servi-
dumbres. Unicamente apunta que deben
consistir en una utilidad para la finca do-
minante y que se debe ejercer de la forma
menos perjudicial para la finca sirviente.

4.6.3. Usufructo

El usufructo es el derecho real de disfru-
te sobre la propiedad de otra persona,
que permite al usufructuario —la entidad
de custodia, en este caso— hacer uso de
la propiedad y quedarse con los frutos y
los beneficios que se generasen. El usu-
fructuario tiene derecho a hacer uso de
la propiedad, pero no puede disponer de
ella ni destruirla.

Aunque la norma solo regula las servi-
dumbres accesorias de luces vy vistas, el
derecho de paso y de agua y el derecho
de acceso a los servicios generales, deja la
puerta abierta a establecer otros tipos de
servidumbres si las partes asi lo acorda-
sen (art. 566-1.1).

Con esta puerta que el legislador deja
abierta existe la posibilidad de desarrollar
una regulacion de estas servidumbres con
finalidad de custodia del territorio. Esta
servidumbre seria Util cuando la finca do-
minante estuviese en posesion de una en-
tidad de custodia o de una persona privada
interesada en mejorar la calidad ambien-
tal de su finca. Ademas, con la servidum-
bre se pueden establecer restricciones de
algunas facultades de los terrenos veci-
nos en base a la utilidad ambiental. Esta
es una via pendiente de explorar, ya que
no esta regulada en nuestro ordenamien-
to juridico y requiere demostrar la utilidad
ambiental de la servidumbre en funcién
de los servicios ambientales o ecosistémi-
cos que ofrece la finca dominante

Este instrumento esta regulado en los ar-
ticulos 561-1 al 561-37 del Cédigo Civil
de Cataluna. Los pormenores del usu-
fructo se definen mediante un acuerdo y
pueden prever los siguientes aspectos:
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» Establecerse por un periodo de tiempo definido, con una duracion maxima de 99
anos si es una persona juridica o hasta la muerte del usufructuario. No obstante, si
no se estipulase nada al respecto, el usufructo constituido a favor de una persona
juridica se entiende por 30 afnos y si es a favor de una persona fisica, se entiende

que es vitalicio.

« Afectar Unicamente a alguna o a todas las propiedades de una persona.
« Estar condicionado a cumplir ciertas condiciones, como restricciones con respecto

a la gestion de la finca.

» Se puede otorgar a varias personas para que lo compartan.

El usufructo es una formula adecuada
para aquellos casos en que la entidad de
custodia asume la totalidad de la gestidn
de la finca, si bien su aplicacién actual en
el ambito de la custodia del territorio es
muy residual.

El Codigo Civil de Cataluia también pre-
vé, en su articulo 561-25, un usufructo
de bosques y plantas, orientado a ceder
la explotacion de la madera de acuerdo

con lo que se establezca en el correspon-
diente instrumento de ordenacién fores-
tal (IOF). En esta regulaciéon, ademas de
los bosques destinados a explotaciones
madereras, también se incluyen bosques
que ofrecen otros recursos econdmicos
diferentes de la madera (corteza, resina,
etc.) y bosques que cumplen otras fun-
ciones ecosistémicas (fertilizacion del
suelo, prevencion de la erosion, funcio-
nes paisajisticas, etc.).

4.7. Transmision de la propiedad

En algunos casos la propiedad puede
tener interés en desvincularse de su
finca —y dejar de mantener los dere-
chos y la gestion—, por lo tanto estara
dispuesta a transmitirla a una entidad
de custodia, bien mediante compra-
venta o a titulo gratuito. Transmitir la
propiedad de una finca a una entidad
de custodia es una de las mejores ma-
neras de garantizar la custodia a perpe-
tuidad, aunque requiere que la entidad
disponga de suficiente capacidad eco-
némica para adquirirla —y para gestio-
narla, posteriormente— o, incluso, para
aceptarla como legado o donacién.

Las entidades de custodia actiian en pos del interés publico y no tienen animo de lu-
cro, lo que les obliga a gestionar su patrimonio de conformidad con sus fines socia-
les. En las escrituras de compraventa o donacion esta obligacion se puede reforzar
indicando que la entidad, como nueva propietaria de la finca, debe conservar los
valores naturales, culturales y/o paisajisticos o, en caso contrario, devolverla a la

propiedad anterior.
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Cuando la propiedad transmite la finca a
una entidad de custodia tiene la opcidn
de mantener determinados derechos
reales sobre ella, como el de aprovecha-
miento parcial consistente en el uso de
edificaciones, o la recoleccién de los fru-
tos de determinados arboles, cosechas u
otros. De esta manera, la entidad recibe
Unicamente los derechos que necesita
para conservar los valores naturales de la
finca, y deja en manos de la anterior pro-
piedad el resto de derechos susceptibles
de aprovechamiento personal o econo-
mico, como el de vivir en la finca.

Esta reserva de derechos reales de apro-
vechamiento personal o econémico a fa-
vor de la parte vendedora se puede es-
tablecer mediante un usufructo vitalicio a
su favor. Adicionalmente, este usufructo
se puede complementar con la firma de
un contrato de custodia entre la propie-
dad (ahora la entidad de custodia) y la
parte vendedora (ahora la usufructuaria)
para asi establecer los criterios de ges-

4.7.1. Compraventa

La compraventa es un contrato que per-
mite a la entidad de custodia adquirir la
propiedad de una finca por un precio. El
precio se puede pactar segun el mercado
en aquellos casos que la entidad consi-
dere que la finca tiene un valor ambiental
o estratégico muy elevado y cuente con
los recursos para hacerlo. En otros casos,
la propiedad puede aceptar un precio in-
ferior al de mercado en vista de las finali-
dades y el destino final de la finca, o bien
a cambio de reservarse ciertos derechos
como los que se han descrito anterior-
mente.

Acordar un precio de mercado deja la
propiedad original sin ninguna posibili-

tién y de uso de este usufructo.

Estos derechos reales a favor de la pro-
piedad cuando se transmite una finca no
se deben confundir con los derechos rea-
les que se constituyen a favor de la enti-
dad de custodia como medio de consoli-
dacion de un contrato de custodia. Este
segundo tipo de derechos reales son los
que se han tratado en el apartado 4.6.

Por ultimo, resulta muy recomendable
que la transmisién de la propiedad se for-
malice en escritura publica y se inscriba
en el Registro de la Propiedad, para asi
asegurar los nuevos derechos de las en-
tidades. La escritura publica es un docu-
mento redactado por un notario que da fe
publica de una determinada situacion ju-
ridica como, por ejemplo, la transmision
de la propiedad de un inmueble entre dos
personas. Para inscribir la transmision de
la propiedad de un inmueble en el Regis-
tro de la Propiedad, es necesario que ésta
conste en escritura publica.

dad de control sobre el destino final de la
finca y se debe confiar en el compromiso
de la entidad de custodia. Por este moti-
vo, la propiedad puede estar interesada
en aceptar un precio inferior a cambio de
mantener ciertos derechos o imponer de-
terminadas condiciones a la entidad de
custodia, como por ejemplo la obligacién
de destinar la finca Unicamente a conser-
vacion.

Desde el afo 2017, con la aprobacion de
la Ley 3/2017 del Libro sexto del Cédigo
Civil de Cataluna, relativa a las obligacio-
nesy los contratos, en Cataluna existe una
regulacion propia —de ambito autonémi-
co— de los contratos de compraventa.
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4.7.2.Derechos de adquisicion voluntaria

La propiedad se puede adquirir, en algunos
casos, haciendo uso de los llamados dere-
chos de adquisicién voluntaria, regulados
en los articulos 568.1 y siguientes del Co-
digo Civil de Cataluna. Estos derechos se
pueden establecer en cualquier contrato,
como el de custodia del territorio, y otorgan
a la entidad de custodia el derecho de ad-
quirir la propiedad de la finca en un plazo
determinado y segun las condiciones acor-
dadas. De estos derechos, abordamos la
opcion de compray los derechos de tanteo
y retracto.

La opcion de compra permite a su bene-
ficiario —la entidad de custodia, en este
caso— adquirir la propiedad de la finca al
precio acordado y en cualquier momen-
to dentro del plazo establecido. Se puede
constituir por un plazo maximo de 10 anos,
prorrogable por plazos que han de
observar el mismo méximo. La entidad de
custodia, en principio, no podra ceder o
vender este derecho a una tercera
persona o entidad, ya que se ha
constituido en atencién a la confianza
entre la propiedad y la entidad de
custodia.

Los derechos de tanteo y retracto permi-
ten que, en caso de que la propiedad
quiera vender la inca a un tercero, la
entidad de

4.7.3.Donacion

Una donacién es una transmision de la
propiedad de manera gratuitay totalmen-
te libre y es una opcién cuando la propie-
dad no tiene interés en realizar aprove-
chamientos de la finca. En muchos casos,
el valor natural, cultural o paisajistico no
se vincula al valor econémico o a la renta-
bilidad de la finca; por ello, la propiedad
puede estar dispuesta a desvincularse
en favor de una entidad que se encargue

custodia pueda adquirirla de manera pre-
ferente en las mismas condiciones pacta-
das con dicho tercero. El derecho de tanteo
obliga a la propiedad a notificar a la entidad
de custodia la intencion de vender la finca
y el precio que se ha pactado; de esta ma-
nera, la entidad podra adquirir la finca pre-
ferentemente y en las mismas condiciones.
Si la propiedad no comunicase la intencién
de venta a la entidad de custodia, ésta po-
dra subrogarse en el lugar del adquirente,
incluso una vez se hubiese transmitido la
propiedad (derecho de retracto).

El momento idéneo para constituir estos
derechos es cuando se firma el contrato de
custodia, teniendo en cuenta que el tanteo
y el retracto funcionan de manera sucesi-
va, es decir, se puede pactar Unicamente
el tanteo o bien el tanteo con retracto. Por
otra parte, los derechos de tanteo y retrac-
to no se pueden ejercer si la transmision de
la propiedad se realiza por donacién o por
causa de muerte.

Cualquiera de estas férmulas resulta in-
teresante para dar al acuerdo de custodia
la oportunidad de continuar a largo plazo.
Ahora bien, como afectan a las facultades
de disposicion de la propiedad, requieren
mas implicacién.

de la custodia y que garantice que dicha
finca y sus valores se mantengan para la
ciudadania y las generaciones futuras.

Cuando se lleva a cabo una donacion, tie-
ne todo el sentido que la propiedad origi-
nal se reserve determinados derechos de
uso que siguen siendo compatibles con la
conservacion de la finca. Existen muchas
formas juridicas que permiten a una fami-
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lia disfrutar de estos derechos a lo largo de
multiples generaciones.

En la donacién, el derecho de propiedad
de la entidad de custodia siempre estara
condicionado al objeto de custodia por el
que vaya a donarse, una limitacion que se
establece con la imposicién de un modo. El
modo (que tratamos mas extensamente en
el apartado 4.7.4) es una clausula que im-
pone el donante al donatario y que puede
comportar restricciones relativas a la ges-
tion o la finalidad de la finca. Siempre que
se inscriba en el Registro de la Propiedad,
estas restricciones se transmitiran a los fu-
turos propietarios.

La donacion es, junto con el legado, la
Unica opcion de custodia gratuita y que,

CASO PRACTICO

UNA DONACION EN LA SIERRA DE LLABERIA

En 2012, unos propietarios donaron al Gepec (entidad de la
que eran socios) una finca que tenian en Pratdip (Baix Camp)
para que la conservase mejor. Desde entonces, esta entidad
conservacionista es la propietaria del espacio. La propiedad
tiene 11 hectareas y se encuentra la Sierra de Llaberia, un espacio protegido
con aguilas reales, aguilas perdiceras y halcones peregrinos. Dos de los mo-
tivos de los anteriores propietarios para hacer la donacién fueron la falta de
conocimiento para conservar la finca y la falta de capacidad para gestionarla.

Durante estos anos la entidad ha implantado acciones de mejora de la biodi-
versidad, entre las cuales destacan las siguientes:

» Redaccioén de un plan de gestion.

» Reconstruccion de margenes de piedra seca.

« Creacion de un itinerario naturalistico.

« Plantaciones de arbustos mediterraneos.

« Inventarios exhaustivos de vegetacion y de fauna.

« Instalacion de abrevaderos para la fauna.

« Siembra de especies para favorecer los polinizadores.

» Instalacion de refugios de fauna para quirdpteros y rapaces.

grup d estudi

cepec -

por tanto, se puede beneficiar de los in-
centivos fiscales al mecenazgo previstos
en la Ley 49/2002 de régimen fiscal de
las entidades sin fines lucrativos y de in-
centivos fiscales al mecenazgo.

En Cataluia, la donacién esta regulada en
los articulos 531.7 y siguientes del Codigo
Civil de Cataluna. La donacién es un acto
unilateral del donante que es revocable
mientras no conste la aceptacién del dona-
tario, y también lo es en cualquier momen-
to por las causas descritas en el articulo
531.15 del Codigo Civil de Cataluha. Tanto
la donacién como la aceptacion se forma-
lizan, normalmente, en escritura publica
ante notario por lo que el nuevo titular po-
dra constar en el Registro de la Propiedad.
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4.7.4.Disposiciones por causa de muerte (legado,
atribucion particular y disposiciones modales)

Los derechos de custodia del territorio re-
visten una funcion social esencial. Por ello,
las disposiciones por causa de muerte que
permiten conservar aquellos valores natu-
rales, culturales y paisajisticos que hemos
disfrutado en vida son una buena opcién
cuando se decide el destino del patrimo-
nio personal después de la muerte. Esta
voluntad puede forjarse en vida a partir de
la relacion de la propiedad con la entidad.

Estas opciones por causa de muerte se
suelen plantear a personas que tengan en
su patrimonio fincas interesantes desde el
punto de vista de la custodia del territorio.
No obstante, el legado, la donacion o la
atribucion de cantidades dinerarias, dere-
chos o bienes de otra naturaleza también
pueden contribuir a hacer posibles las fi-
nalidades de los derechos de custodia.

Las disposiciones por causa de muerte
son aquellas que se hacen efectivas con el

Legado

fallecimiento de su titular. Se establecen
en un testamento o en codicilo (documen-
to anexo a un testamento preexistente),
se otorgan ante notario y se formalizan
en escritura publica. La inscripcion de los
testamentos y codicilos en el Registro de
Actos de Ultima Voluntad permite que se
conozcan en el momento de otorgarse la
herencia de una persona a través del cer-
tificado de ultimas voluntades.

Las formas mas conocidas de disposicién
por causa de muerte son la herencia y el
legado, pero existen otras como el here-
damiento, la atribucion particular o la do-
nacion por causa de muerte. Todas ellas
estan reguladas en el Libro IV del Codigo
Civil de Cataluna. Las mas interesantes
desde el punto de vista de la custodia son
el legado, la atribucion particular y, como
complemento a éstas, las disposiciones
modales.

El legado es el otorgamiento de un derecho o un bien concretos de una herencia, de manera
especifica, a una persona determinada o determinable. Se puede establecer directamente
o se puede prever que sea el heredero universal —la persona que hereda todos los bienes
del causante— el que tenga la obligacion de hacerlo una vez aceptada la herencia. Resulta
posible revocar el legado mediante un cambio en el testamento o simplemente si el testa-
dor transmite la propiedad del bien objeto del legado en vida a una tercera persona (en este
caso se extingue la voluntad que origina el legado).

Segun cual sea la realidad de cada finca y de cada familia, se puede establecer el legado de
diferentes maneras. Se puede prever que la entidad pase a ser propietaria de una finca y,
de esta manera, se garantice la conservacion a perpetuidad. Esta opcidn sera interesante
cuando no existan herederos, o cuando éstos no manifiesten interés por la finca.

Otra alternativa consiste en condicionar el legado al hecho de que los herederos tengan
satisfechas sus necesidades personales con el resto de la herencia, asegurando de esta
manera que los legatarios tengan el minimo para subsistir.

Otra opcion es legar un derecho real de aprovechamiento parcial con fines de custodia a
favor de la entidad sin descartar que los herederos puedan ejercer el disfrute de la finca,
sometido a las restricciones y facultades de disposicion que el derecho real establezca a
favor de la entidad. No obstante, el derecho real de aprovechamiento parcial tiene una dura-
cién maxima de 99 anos, y debera especificarse dicha duracion o bien se entendera que se
establece por 30 anos (art. 561.3.4 del Codigo Civil de Cataluia). Se debe tener en cuenta
que el heredero de la finca podra redimir (recuperar) el derecho real cuando hayan transcu-
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rrido 20 anos, en virtud del articulo 563.3 del Cédigo Civil de Cataluiia, salvo que renunciase
expresamente. Esta tipologia de derechos se ha abordado también en el apartado 4.6.3 en
relacion con la constitucion de acuerdos de custodia como derechos reales.

Si la opcidn elegida es el legado de la propiedad plena de la finca, resulta importante saber
que los estatutos de asociaciones y fundaciones prevén el destino de sus bienes si se pro-
duce la disolucién de la entidad. En aquellos casos en los que no lo han previsto, el Libro III
del Cédigo Civil de Cataluiia dispone que deben ir a parar a entidades sin animo de lucro que
persigan fines analogos y con preferencia del mismo ambito territorial, y prohibe expresa-
mente que se destinen de manera personalizada a sus socios, a otras personas fisicas o a
entidades con animo de lucro. El legatario, si lo desea, puede adelantarse a esta situacion
nombrando a uno o mas entidades sustitutas de la entidad legataria para si ésta se disol-
viese.

Las disposiciones por causa de muerte son desconocidas por sus beneficiarios. Por lo tanto,
si una entidad ha sido instituida legataria es recomendable informarla y asegurarse de que
se cumple lo previsto y elaborar, por ejemplo, un proyecto de conservacion o un plan de
gestion de la finca.

Atribucion particular

La atribucion particular es una forma de sucesion contractual regulada en los articulos
431.29 y 431.30 del Codigo Civil de Cataluna. Es similar al legado, pero cuenta con dos
diferencias que la hacen mas atractiva como opcién de custodia.

La principal diferencia con el legado es que se pacta con el beneficiario (la entidad de
custodia), de manera que éste es plenamente consciente desde el primer momento. Esto
permite a la entidad prepararse para recibir la finca llegado el momento y controlar su
destino puesto que el propietario Unicamente podra realizar dicha disposicion con su con-
sentimiento expreso.

La otra diferencia importante respecto del legado es que la entidad de custodia, en el
momento de la muerte del causante, puede ocupar la finca, independientemente de si el
heredero ha aceptado o no la herencia.

Disposiciones modales o modos

Las disposiciones modales o modos (reguladas por el Cédigo Civil en los articulos 428.1y
siguientes) son cargas, finalidades o limitaciones que el causante impone a los herederos
y legatarios. La particularidad de las disposiciones modales es que, por su finalidad, no
atribuyen un beneficio a tercera persona alguna, pero si que les faculta para reivindicar el
cumplimiento.

En el caso de legados de fincas con finalidad de custodia, el modo permite imponer dicha
finalidad a la entidad beneficiaria y su incumplimiento daria lugar a la revocacion del lega-
do. El causante puede nombrar a las personas legitimadas para velar y exigir, si procede,
el cumplimiento del modo, y en caso de no nombrarlas las determina también el articulo
428.2.

Resulta interesante conocer que el Cédigo Civil legitima a las asociaciones y fundaciones
interesadas a exigir el cumplimiento del modo cuando éste se constituye con fines de
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interés general; asimismo, concede a cualquier entidad de custodia el papel de vigilar el
cumplimiento del modo por parte de la entidad beneficiaria del legado, lo que ofrece una
garantia adicional al causante.

También existe la posibilidad de que, en lugar de atribuir un legado gravado con un modo
a una entidad de custodia, sea el heredero el que esté directamente gravado por el modo.
En estos casos, el causante puede nombrar expresamente a la entidad de custodia encar-
gada de velar el cumplimiento del modo, con la recomendacion al heredero de firmar un
acuerdo de custodia con ella. Esta puede ser una buena opcidn para personas que tengan
un acuerdo de custodia en vida y que quieran mantener la custodia de la finca sin gravar
ni desposeer de ningun derecho a los suyos.

Asi pues, en la imposicion de modos resulta importante que el causante —o el notario
por indicacidn de este— informe a las entidades legitimadas a exigir el cumplimiento del
modo para que lo puedan hacer efectivo. Esto queda muy claro cuando es el heredero el
que esta gravado con el modo y la entidad tiene que hacer el seguimiento, pero también
lo es para todas las entidades legitimadas cuando es una entidad de custodia legataria la
que esta gravada con el modo.
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Las administraciones publicas —ayuntamientos, consorcios, mancomunidades, consejos
comarcales, diputaciones, Generalitat de Cataluna, etc.— disponen, en propiedad o en ca-
lidad de administradoras, de una amplia diversidad y extension de terrenos de titularidad
publica con valores naturales, culturales y paisajisticos, sean de dominio publico hidrauli-
co, forestal o maritimo-terrestre, bosques de utilidad publica, bosques comunales, terre-
nos militares, etc. Gran parte de estos terrenos son susceptibles de motivar un acuerdo de
custodia con una entidad para conservar y/o recuperar los valores que acogen.

Ahora bien, las administraciones también pueden actuar como entidades de custodia, es
decir, firmando acuerdos con la propiedad privada. Y, ademas, pueden desempenar un
tercer papel, tanto o mas importante, que es el de facilitar, promover y apoyar la labor de
las entidades de custodia.

Se distinguen, pues, tres roles que las administraciones publicas pueden asumir en
relacion con la custodia del territorio:

« Como titulares de fincas de interés natural objeto de custodia del territorio.

« Como entidades de custodia, liderando acuerdos de custodia en fincas de titularidad
privada.

« Como impulsoras de la custodia del territorio, ejerciendo funciones reguladoras y de
apoyo a las entidades de custodia dentro de su ambito territorial.

Segun el rol que asuma la Administracion, la normativa aplicable variara. Igualmente,
los instrumentos juridicos a utilizar deberan adaptarse a cada uno de los roles.

En este capitulo se analizan los instrumentos juridicos y las normativas aplicables a
las iniciativas de custodia cuando la Administracién actua en calidad de propietaria del
espacio objeto de custodia y cuando actla en calidad de entidad de custodia. También
se apuntan qué acciones de apoyo pueden llevar a cabo las administraciones publicas
si quieren impulsar la custodia del territorio y, finalmente, cuales son los fundamentos
juridicos para financiar iniciativas de custodia del territorio con recursos publicos.
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5.1. Marco juridico de la accion pUblica

en la custodia del territorio

La custodia del territorio ayuda a estructu-
rar la estrategia de conservacion del patri-
monio natural y la biodiversidad de las ad-
ministraciones publicas y, concretamente,
contribuye al cumplimiento de las obliga-
ciones legales de los entes locales en ma-
teria de conservacion. En este sentido, el
ordenamiento juridico estatal y autonomi-
coincluye diversas leyes y normativas que
legitiman y fomentan el uso de la estrate-
gia de custodia del territorio por parte de
la administracién publica.

Las competencias y atribuciones de las
administraciones publicas en materia de
medio ambiente y conservacion del entor-
no natural se establecen en la Constitu-
cion espanola y el Estatuto de Autonomia
de Cataluna, y se concretan en la legisla-
cion basica y sectorial, tal como se expo-
ne a continuacion. Sin embargo, hay que
tener presente que la legislacion catalana
que regula las politicas y estrategias de
conservacion de la naturaleza es dispersa
y se encuentra fragmentada en mdultiples
normas sectoriales.

Las administraciones publicas locales
tienen encomendado por ley el mandato
de cuidar del medio natural y llevar a cabo
aquellas politicas publicas que sean ne-
cesarias para hacer efectiva la proteccion.
Este mandato se concreta en el articulo
3.1 de la Ley 12/1985, de 13 de junio, de
espacios naturales, donde se establece la
responsabilidad de las diversas adminis-
traciones publicas en la proteccion de los
espacios naturales.

El articulo 25.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (en adelante, LRBRL), asi como el ar-
ticulo 66.1 del Decreto legislativo 2/2003,
de 28 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley municipal y de
régimen local de Cataluna (en adelante,
LMRLC), establecen que el municipio, para
la gestion de sus intereses y en el ambi-
to de sus competencias, puede promover
todo tipo de actividades que contribuyan a
satisfacer las necesidades y las aspiracio-
nes de la comunidad de vecinos.

Igualmente, los articulos 25.2 a) y b) de la
LRBRLY 66.3 d), e) y f) de la LMRLC atri-
buyen a los entes locales competencias
en la ordenacién, la gestidn, la ejecucion
y la disciplina urbanisticas, el patrimonio
historico-artistico y la proteccién del me-
dio ambiente. Ademas, el articulo 66.2
de la LMRLC atribuye expresamente a los
entes locales competencias, entre otros,
en los ambitos de la participacién ciu-
dadana, la sostenibilidad ambiental y la
gestion territorial, y de la cohesion social.

Asimismo, el articulo 71.1 de la LMRLC
prevé que para la gestion de sus intere-
ses, los municipios puedan llevar a cabo
actividades complementarias de las pro-
pias de otras administraciones publicas y,
en concreto, las relativas a la proteccion
del medio ambiente y el fomento de las
estructuras agrarias y la prestacién de
servicios de interés publico agrario.
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En cuanto al desarrollo legislativo de la
custodiay, mas concretamente, del papel
que juega la Administracion en su impul-
so, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y la Biodiversidad
(en adelante, LPNB) y la Estrategia del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad de
Cataluna 2030 definen las bases para
que las administraciones publicas actten
en favor de la custodia del territorio. En
este sentido, la LPNB, en su articulo 3.37,
prevé que las organizaciones publicas
puedan actuar como entidades de custo-
dia del territorio para la conservacion del
patrimonio natural y la biodiversidad.

Igualmente, en su articulo 5.c, establece
el mandato de las administraciones pu-
blicas de promover la participacion y las
actividades que contribuyan a alcanzar
los objetivos de la Ley y, mas concreta-
mente, de promover medidas fiscales
que favorezcan las iniciativas privadas de
conservacion de la naturaleza.

Resultarelevante también el articulo 76.1
de la LPNB que encarga a las administra-
ciones publicas el fomento de los acuer-
dos entre entidades de custodiay propie-
tarios privados o publicos que tengan el
fin de conservar el patrimonio natural y la
biodiversidad, mandato que también se
recoge en el objetivo estratégico 6.1 de
la Estrategia del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad de Cataluna 2030.

Por otra parte, la Ley 8/2005, de 8 de ju-
nio, de proteccién, gestion y ordenacion
del paisaje hace incidencia en el rol ac-
tivo que se espera de la Administracion
en relacién con la custodia del territorio.
El articulo 15.3 de esta ley menciona que
el Gobierno, en el ambito de sus compe-
tencias y en funcioén de los recursos dis-
ponibles, debe potenciar las actividades
de las administraciones locales y de las
diversas organizaciones publicas y priva-
das que cumplan actuaciones de promo-
cion y proteccion del paisaje, en especial
las que tengan por objeto la custodia del
territorio para la preservacion de sus va-
lores paisajisticos, debiendo apoyar es-
tas actividades.

La custodia del territorio representa,
pues, una de las estrategias disponibles
para cumplir los objetivos de las adminis-
traciones publicas en materia de gestion
y conservacion de los valores naturales,
culturales y paisajisticos, junto con la so-
ciedad civil. Y en el ambito municipal, se
convierte en una posible estrategia para
el cumplimiento y la consolidacion de las
obligaciones y competencias de los entes
publicos locales en materia de espacios
naturales, urbanismo, participacién ciu-
dadanay cohesion social.
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5.2. Tipologias de fincas de titularidad pablica

e

Bienes de

De manera simplificada, los terrenos de
titularidad publica pueden ser bienes de
dominio publico o bienes patrimoniales,
y estan regulados por la Ley 33/2003 de
Patrimonio de las administraciones pu-
blicas. También existen los bienes co-
munales que, si bien no son titularidad
de las administraciones, su gestion suele
depender de las mismas. Los terrenos de
estas tres tipologias pueden vincularse a
acuerdos de custodia del territorio, pre-
sentando cada una diferentes particula-
ridades.

Los bienes de dominio publico (o dema-
niales) estan destinados a un uso publico
general o a la prestacion de un servicio
publico y cuentan con un régimen juridico
especial: no se pueden vender, su ocu-
pacion no permite adquirirlos por el paso
del tiempo y no se pueden embargar. La
intervencion administrativa en estos bie-
nes dependera del tipo de uso del bien,
pero la Administracion siempre actuara
sometida al derecho publico.

Eluso comun de estos bienes, que no impi-
de su uso por parte de otros usuarios, pue-
de llevarse a cabo libremente sin mayores
limitaciones que las que se derivan de su
naturaleza (art. 86 de la Ley 33/2003). El
aprovechamiento especial y, en ultima
instancia, el uso privativo de estos bienes,
estaran sometidos bien a autorizacién ad-
ministrativa o bien sujetos a concesion (ar-
ticulos 85y 92 de la Ley 33/2003).

Titularidad publica

patrimoniales

Bienes
comunes

En el marco de la custodia del territorio,
los bienes de dominio publico mas ade-
cuados para ser objeto de acuerdos son
los vinculados a los ecosistemas fluvia-
les y las zonas costeras, debido a que
se encuentran en habitats acuaticos,
fluviales y costeros singulares.

Los caminos publicos, incluidos los cami-
nos ganaderos, también pueden ser ob-
jeto de acuerdos de custodia cuando su
desuso los esté deteriorando. Asi pues,
existen caminos que podrian ser objeto
de acuerdos con entidades de custodia,
con el fin de garantizar la conservacién de
los valores patrimoniales y el uso publico
(mediante, por ejemplo, su senalizacion).
La gestion de parques y jardines urba-
nos también puede implicar a entidades
de custodia. Finalmente, la conservacion
de bienes culturales de dominio publico
(como las fuentes) también podria ser
motivo de un acuerdo de custodia entre
la administracion titular y una entidad de
custodia.

Los bienes patrimoniales se definen por
exclusién, ya que presentan esta natura-
leza aquellos bienes de titularidad publi-
ca que no estan destinados directamente
al uso publico ni a la prestacién de ningun
servicio publico. Aunque algunos tipos
de bienes patrimoniales estan sujetos a
regulaciones especiales (montes catalo-
gados de utilidad publica, bienes adqui-
ridos por cesiones urbanisticas, bienes
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recibidos por donacion o herencia, etc.),
en general los bienes patrimoniales estan
destinados a la produccién de rentas y el
aprovechamiento econémico.

Estos bienes, a diferencia de los dema-
niales, si se pueden grabar o enajenar, y
su explotacién se podra llevar a cabo a
través de cualquier tipo de negocio juri-
dico, tipico o atipico (art. 106 de la Ley
33/2003). En alguno de estos casos, la
administracién publica puede actuar so-
metida a las normas del derecho privado.

Cuando la obtencion de rentas no sea
la finalidad principal de los bienes pa-
trimoniales, la legislacion permite a las
administraciones tener en cuenta moti-
vaciones de tipo social, cultural u otras
para ceder su uso. Incluso se permite
la cesion en precario (sin especificar su
duracion y reclamable en cualquier mo-
mento) del uso de bienes patrimoniales
a otras administraciones o entidades
publicas, o a entidades privadas sin ani-
mo de lucro, que los deban destinar a fi-
nes de utilidad publica o interés social.
En estos supuestos, las entidades de
custodia son agentes adecuados para
obtener cesiones de uso de bienes pa-
trimoniales, en caso de que demuestren
una capacidad de gestion adecuada.

Los bienes comunales son una tipologia
muy especial que responde a unas for-
mas de propiedad colectiva creadas en
tiempos remotos sobre zonas de aprove-
chamiento forestal y pastos, la titularidad
de las cuales se atribuia a comunidades
vecinales concretas, no constituidas en
municipio. Son, pues, la expresion de un
tipo de titularidad, de origen germanico y
desarrollo consuetudinario, diferente de
las tipologias a las que estamos acostum-
brados.

De hecho, la titularidad de estos bienes
ha sido una cuestion controvertida, ya

que segun el Reglamento de Bienes de
las entidades locales, aprobado por el
Real Decreto 1372/1986, los bienes co-
munales pertenecen a los municipios o a
las entidades municipales descentraliza-
das (son sus titulares y administradores),
aunque el aprovechamiento y el disfrute
corresponde al comdn de vecinos. Una
concepcién mixta seria que la titularidad
estd compartida entre municipio y co-
munidad de vecinos, con un reparto de
responsabilidades: el ayuntamiento o la
EMD se encargan de su administracion
y conservacion, mientras que el comun
de vecinos —a los que a veces se les pide
una cierta vinculacion o permanencia en
el municipio— tienen derecho a su apro-
vechamiento seglin la modalidad acorda-
da.

Desde hace unos aios, los bienes comu-
nales se han ido reconociendo y prote-
giendo por sus particularidades, y se les
ha otorgado una naturaleza juridica simi-
lar a la de los bienes de dominio publico,
aunque su uso esta limitado, como se
ha dicho, a las personas empadronadas
en los municipios correspondientes. Por
otra parte, en muchos casos, el aprove-
chamiento y la gestion de muchas pro-
piedades comunales se han transferido a
entidades municipales descentralizadas,
a ayuntamientos o a la Generalitat de Ca-
taluna.

Los aprovechamientos mas habituales
de los bienes comunales son el forestal,
el agricola, el ganadero y el cinegético.
En Cataluiia, una gran parte de los bos-
ques y pastos del Pirineo y de otras zo-
nas montanosas son bienes comunales.
Las entidades de custodia, si lo consi-
deran oportuno, pueden buscar acuer-
dos con los titulares y/o gestores de
terrenos comunales y apoyar la gestion.



5

PARTICIPACION
DELAS
ADMINISTRACIONES

PUBLICASEN
LA CUSTODIA DEL
TERRITORIO

5.1

Marco juridico
de la accion
pUblica en la
custodia del
territorio

5.2

Tipologias de
fincas de
titularidad
pUblica

5.3

Instrumentos
juridicos de los
entes pUblicos
para formalizar
acuerdos de
custodia

54

Las
administraciones
pUblicas como
impulsoras de

la custodia del
territorio

5.5

Bases legales
para financiar
iniciativas de
custodia del
territorio con
recursos
pUblicos

74 Indice »

5.3. Instrumentos junidicos de los entes plblicos
para formalizar acuerdos de custodia

Las administraciones publicas son titula-
res o propietarias de una gran cantidad de
superficie de terreno con valores natura-
les susceptibles de motivar un acuerdo de
custodia para garantizar su conservacion.
En estos casos, la custodia del territorio se
convierte en un complemento idéneo para
implicar a la sociedad civil en la planifica-
cién y gestion de estos espacios de titula-
ridad publica.

De hecho, en los ultimos anos, administra-
ciones de diferentes escalas territoriales,
en tanto que propietarias de terrenos, han
trabajado con entidades de custodia para
preservar su patrimonio natural, cultural
y paisajistico. Lejos de mantener un rol
pasivo, las administraciones implicadas
se coordinan con una o mas entidades de
custodia, las cuales se encargan de ges-
tionar y conservar propiedades publicas
mediante actuaciones y proyectos ampa-
rados en un acuerdo entre las partes.

Si nos centramos en la escala territo-
rial de la administracion local, la llamada
custodia municipal incluye, entre otros,
aquellos proyectos ejecutados por una
entidad de custodia privada en un terreno
de titularidad publica. Estos proyectos se
enmarcan dentro de un acuerdo entre las
partes que, por definicion, tiene el obje-
tivo de preservar o mejorar el patrimonio
natural y la biodiversidad de un territorio
determinado. De este modo, la adminis-
tracion publica, sea un Ayuntamiento, un
Consejo Comarcal, una Diputacién o la
Generalitat de Cataluia, actuan, directa o
indirectamente, como entidad propietaria.

El fundamento juridico de esta férmula de
custodia se encuentra, entre otros, en el
articulo 76.2 de la Ley 42/2007 del Patri-
monio Natural y la Biodiversidad, que pre-
vé la cesién de terrenos de la Administra-
cién General del Estado a las entidades de
custodia para que lleven a cabo la gestion.

5.3.1.Las administraciones pUblicas

como titulares de fincas

En el caso de los bienes de dominio pu-
blico (0o demaniales), la Administracion
acttia siempre sometida al derecho pu-
blico. La intervencion administrativa en
relacion con estos bienes dependera del
tipo de uso que se haga de ellos. La Ad-
ministracién dispone, pues, de diferentes
herramientas juridicas para conservar los
valores naturales, culturales y paisajisti-
cos de los terrenos de titularidad publica,
ya sean de dominio publico hidraulico,
forestal o maritimo-terrestre, bosques de
utilidad publica, terrenos militares, etc.

Una de las cuestiones que mas preocu-
pa a secretarios e interventores muni-
cipales es la justificacion de la cesion
de espacios de titularidad publica a
entidades de custodia que los gestio-
nen. Este aspecto puede resolverse
mediante los instrumentos propios de
las administraciones publicas, como un
convenio entre el ente publico local y la
entidad de custodia, en el que se esta-
blezcan los requisitos de la cesion para
la gestion del espacio de titularidad pu-
blica, con las condiciones que la admi-
nistracion local considerase oportunas.
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En el marco de las administraciones publi-
cas, los convenios administrativos consti-
tuyen un instrumento juridico valioso para
formalizar iniciativas de custodia, ya que
permiten fomentar la colaboracion del sec-
tor publico con la ciudadania con el objeti-
vo de atender un interés publico comun y
compartido. Estos instrumentos también
se llaman convenios publicos de custodia.

El convenio administrativo es una técni-
ca juridica de colaboracion que se puede
emplear cuando los intereses de las dos
partes (Administracion y sociedad civil)
concurren y se comparten unos objetivos
comunes. En estos convenios publicos, las
dos partes se situan en términos de igual-
dad para conseguir los beneficios de una
accion consensuada vy, por lo tanto, no se
aplicaran las prerrogativas que la legisla-
cién de contratos del sector publico atri-
buye a los drganos publicos de contrata-
cion (art. 109.1 de la LRIPACat).

Asi pues, hay que destacar que el conve-
nio publico es un acuerdo obligacional vo-
luntario, sujeto al derecho publico, firma-
do entre una entidad de derecho publico
y un sujeto de derecho privado, del que se
derivan obligaciones juridicas por todas
las partes.

La regulacion relativa a los convenios pu-
blicos se encuentra en los articulos 47 y
siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, del Régimen Juridico del Sector
Publico (LRJISP). El contenido minimo de
un convenio publico esta regulado en el
articulo 49 de esta norma, si bien hay que
tener en cuenta que, para las administra-
ciones publicas de Cataluna, el articulo
110 de la LRIPACat establece requisitos
especificos adicionales.

Con la aprobacién en 2015 de la LRISP,
la duracion de los convenios cambid. Asi
pues, los convenios publicos no pueden
tener una duracion superior a los cuatro
anos (excepto si a nivel normativo se dis-
pone un plazo superior) y se permite una
Unica prorroga de cuatro afos mas. Esta
prorroga puede ser automatica o expresa,
pero hay que tener en cuenta que la LR-
JPACat determina que si el convenio con-
lleva un gasto econdémico para la Adminis-
tracion, la prorroga debe ser expresa (art.
110.1).

En la web de la XCN es posible encontrar
modelos de convenios de custodia dife-
rentes y adaptados al rol que asuma la
administracion publica.

En el caso de los bienes patrimoniales,
que tienen la particularidad de que se
pueden grabar o alienar, la Administra-
cién publica puede actuar sometida al
derecho privado. Asi lo indica el articu-
lo 106 de la Ley 33/2003 de Patrimonio
de las administraciones publicas cuando
hace referencia a que la explotacién de
este tipo de bienes se podra llevar a cabo
a través de cualquier negocio juridico, ti-
pico o atipico.

Dado que con los bienes patrimoniales
la Administracion puede actuar suje-
ta al derecho privado y, por tanto, a la
normativa del derecho civil, se aplica el
art. 111 de la LPAAPP que proclama la
libertad de pactos como principio rec-
tor de este tipo de contratos (evitando,
pues, las limitaciones propias del de-
recho publico). Esto abre la puerta a
utilizar instrumentos juridicos como la
cesion de uso, el arrendamiento, la re-
nuncia de los derechos de tala o el con-
trato de custodia (véase el capitulo 4).

En un sentido idéntico se pronuncia el
Reglamento del patrimonio de los entes
locales de Cataluna (Decreto 336/1988)
cuando permite, en su art. 49, no solo el
uso privativo del patrimonio local, sino
también la cesion gratuita, en su caso, a
entidades sin animo de lucro con fines de
utilidad publica o de interés social.

Una de las ventajas para la custodia del
territorio de poder someterse al dere-
cho civil es que el plazo de los contratos
es mas flexible. Asi, mientras que en los
convenios publicos existe la limitacion de
cuatro afos con una Unica prérroga, al
amparo del derecho privado y su libertad
de pactos, esta restriccion no se aplica,
por lo que se puede pactar un plazo mas
adecuado a los objetivos de conservacion
de cada espacio. Basta tener en cuenta
que la LPAAPP, en su art. 106.3, esta-
blece una limitacion maxima de 20 afos
(prérrogas incluidas) para este tipo de
contratos.


https://xcn.cat/recursos/instruments-juridics-per-la-custodia-del-territori/
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CASO PRACTICO
CUSTODIA FORESTAL EN UN BOSOUE COMUNAL DEL ALTO PIRINEO

Desde el ano 2016, la Fundacion Projecte Boscos de Muntanya
trabaja para promover y poner en valor los bosques y paisajes de
montana del valle de Esterri de Cardds, junto con vecinas, gana-
deros, ayuntamiento, ingenieras forestales y el Parque Natural

del Alto Pirineo.

Las diversas actuaciones de cogestion tienen lugar en un bosque comunal y se
enmarcan en el convenio de custodia que tiene la entidad con el Ayuntamiento de
Esterri hasta el ano 2033.

Entre otras acciones, se hace mantenimiento de espacios abiertos con recupera-
cion de pastos gestionados mediante silvopastoralismo, mantenimiento de cami-
nos ganaderos, aclareos de mejora forestal que generan productos y mejoran el
habitat del urogallo, bioingenieria del paisaje, piedra seca, etc.

Este espacio es uno de los lugares donde el Projecte Boscos de Muntanya lleva a
cabo las estancias de voluntarios y voluntarias que quieren conservar los bosques
y paisajes de montaia de los Pirineos. Esta iniciativa forma parte de la Fundacion
Bergwaldprojekt, con sede en Suiza y presente en Austria y Alemania.
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5.3.2. Las administraciones pUblicas
como entidades de custodia

Las administraciones publicas también
pueden actuar como entidades de cus-
todia, si bien este papel lo suelen asumir
mas frecuentemente los entes locales.

Esta aproximacion resulta Util cuando el
ente local detecta una finca privada de
interés natural y quiere incidir en su ges-
tion para preservar sus valores. Si el ente
publico local considerase inadecuado o
innecesario recurrir a mecanismos tradi-
cionales, que pueden ir desde la protec-
cién legal hasta la expropiacion, la custo-
dia del territorio puede convertirse en el
marco de actuacién mas conveniente. De
este modo, el ente publico impulsa inicia-
tivas de custodia en terrenos de titulari-
dad privada.

En estos casos, se puede liderar la ini-
ciativa de custodia del territorio contac-

tando con la persona propietaria y pro-
poniéndole un acuerdo que satisfaga los
objetivos de conservacion y las necesida-
des de la propiedad.

Estos acuerdos deben cumplir una serie
de requisitos exigibles a cualquier acuer-
do de custodia, independientemente de
la forma juridica de las partes, tal como
se ha expuesto previamente en el capitu-
lo 4 relativo a los instrumentos juridicos
para formalizar acuerdos de custodia.

En estos casos en que la Administracion
publica actua sobre una finca de propie-
dad privada, puede utilizar los instru-
mentos y mecanismos de derecho civil
descritos a lo largo del capitulo 4 de la
guia. Estos instrumentos ofrecen mas fle-
xibilidad y adaptabilidad en comparacion
con los instrumentos de derecho publico.

5.3.3. Las administraciones pUblicas y la custodia fluvial

El conjunto de rios y zonas humedas cu-
bren menos del 1 % de la superficie te-
rrestre, pero acogen mas del 25 % de
toda la fauna vertebrada, ademas de
muchas otras especies. Los rios y zonas
humedas constituyen habitats naturales
de alto valor, con paisajes culturales de
un gran atractivo social. Al mismo tiem-
po, son ecosistemas que en muchos ca-
sos presentan un mal estado de conser-
vacién y que se encuentran fuertemente
amenazados, principalmente por la ac-
cién humana.

Dadas las particularidades de los ecosis-
temas fluviales y de las zonas humedas
en relacién con su titularidad y su gestién
(véase el cuadro), los acuerdos de custo-
dia en estos ambitos y la llamada custo-
dia fluvial merecen abordarse de manera
especifica.

El objetivo de la custodia fluvial consis-
te en vincular a usuarios y propietarios
de los sistemas de aguas, asi como tam-
bién a las administraciones competentes,
para favorecer la conservacién y mejora
de la biodiversidad y el buen estado eco-
légico de estos sistemas.

La custodia fluvial puede tener lugar en
todos los sistemas de aguas superficiales
que se encuentran en tierra firme, sean
de origen natural o artificial, de aguas
dulces, salobres o saladas. Se distinguen
dos tipologias principales:

o Ecosistemas fluviales: Rios, rieras,
arroyos, torrentes, ramblazos, arro-
yaderos, ramblas, barrancos, islas,
galachos, riberas.

« Zonas humedas: Lagos o estanques,
balsas, pozas, fuentes, humedales,
estuarios, zonas de inundacidn lateral
y otras aguas.
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TITULARIDAD Y GESTION DE LOS ESPACIOS FLUVIALES EN CATALUNA

Desde el punto de vista legal, los espacios fluviales (y las zonas himedas) dispo-
nen de una normativa especifica: el reglamento del Dominio Publico Hidraulico y
el Decreto legislativo 1/2001, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de aguas. Este marco estatal califica las aguas continentales superficiales y las
subterraneas como recurso unitario, subordinado al interés general.

Este marco legal establece el dominio publico hidraulico (DPH) como el conjun-
to de las aguas continentales superficiales, los cauces de corrientes naturales,
los lechos de lagos y lagunas o embalses superficiales, y los acuiferos subterra-
neos. La finalidad del DPH consiste en garantizar la proteccion de los recursos
hidricos y de su ecosistema. El DPH, conocido también como el cauce del rio y
que incluye su lecho y la ribera, se define a partir de la maxima crecida ordinaria
que ha tenido un curso fluvial.

Mas alla del caucey de laribera del rio, se encuentra la delimitacién de dos zonas
mas. Una es la que se conoce como la zona de servidumbre, que es la franja de
5 metros de ancho a partir del DPH a cada lado del cauce. Los usos permitidos
en este espacio estan muy limitados para proteger el ecosistema y minimizar los
dafos en caso de crecidas. El otro es la que se conoce como zona de policia, que
comprende una franja de 100 metros de ancho a partir del DPH. En esta zona se
requieren autorizaciones para determinadas actividades.

EL DPH es de titularidad publica. En cambio, tanto la zona de servidumbre como
la zona de policia pueden ser de propiedad privada o de titularidad publica.

La gestion del DPH y de las autorizaciones en las zonas adyacentes corresponde
a la Administracién hidraulica. En Cataluia se divide en dos ambitos la gestion
del agua: las cuencas internas o distrito fluvial de Cataluna (que incluyen los cur-
sos fluviales que nacen en territorio catalan y desembocan en el Mediterraneo, y
que se corresponden al 52 % del territorio) y las cuencas intercomunitarias (que
incluyen rios que atraviesan varias comunidades auténomas o mas de un estado
como el rio Ebro, el rio Segre, los dos Noguera y el rio Garona, y que representan
el 48 % del territorio catalan).

En las cuencas internas la Administracién hidraulica que dispone de todas las
competencias es la Agencia Catalana del Agua (ACA). En las cuencas intercomu-
nitarias la gestion corresponde mayoritariamente a la Administracion del Estado,
concretamente a la Confederacion Hidrografica del Ebro (CHE), y la Unica funcion
que ejerce plenamente Cataluia es la de policia de las aguas.

Mds informacion: pagina web de la ACA.

Desde el ano 2016, la Agencia Catala-
na del Agua (ACA) promueve convenios
de custodia fluvial con el objetivo de
conservar a largo plazo un determinado
ecosistema acuatico que sea Dominio
Publico Hidraulico o que se encuentre en
una zona de influencia vinculada, directa
o indirectamente, a la mejora y conser-
vacién del estado de una masa de agua.
En enero de 2023, existian una treintena

de convenios de custodia fluvial vigentes
en todo el pais, que se pueden consultar
en la pagina web de la ACA y en su visor
corporativo. De momento estos instru-
mentos son para las cuencas internas de
Cataluina, aunque se esta estudiando la
posibilidad de hacerlos extensivos en el
resto del territorio.



https://aca.gencat.cat/ca/laigua/el-medi-hidric-a-catalunya/zonificacio-espais-fluvials
https://aca.gencat.cat/ca/laigua/proteccio-i-conservacio/restauracio-despais-de-ribera-i-connectivitat/custodia-fluvial/index.html
https://sig.gencat.cat/visors/VISOR_ACA.html?param=param&text=Convenis_custodia_fluvial&color=vermell&background=topo_ICC&BBOX=151025.229358,4485000,642974.770642,4752000&layers=AIGUA_CUSTODIA_FLUVIAL
https://sig.gencat.cat/visors/VISOR_ACA.html?param=param&text=Convenis_custodia_fluvial&color=vermell&background=topo_ICC&BBOX=151025.229358,4485000,642974.770642,4752000&layers=AIGUA_CUSTODIA_FLUVIAL
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Acto seguido se repasan las principales caracteristicas de los convenios

de custodia fluvial:

Ambito de actuacién de los convenios y agentes implicados

Los convenios de custodia fluvial pueden
tener lugar en el Dominio Publico Hidrau-
lico 0 en otras fincas publicas o privadas.

En el Dominio Publico Hidraulico, las en-
tidades de custodia —ya sean entidades
privadas sin animo de lucro o administra-
ciones publicas locales o supramunicipa-
les— acuerdan con la ACA los objetivos y
actuaciones para la gestion de este espa-
cio mediante un programa de actuacion.
Este programa, que se incluye como par-
te del convenio de custodia fluvial que las
entidades firman con la ACA, debe incluir
unos apartados minimos: objetivos, diag-
nostico, actuaciones previstas, acciones
de conservacion, de mantenimiento y de
difusion y educacion ambiental, segui-
miento, presupuesto y cronograma.

En otros espacios la custodia fluvial se forma-
liza mediante un acuerdo entre la entidad de
custodia y la persona titular de los terrenos.

En todos los casos también se pueden im-
plicar en la gestion del espacio otros agen-

Duracion de los convenios

Los convenios se firman para un perio-
do de 4 anos, con la posibilidad de que
se prorroguen de mutuo acuerdo por un

Compromisos

Los convenios recogen la voluntad de to-
dos los firmantes de colaborar de manera
conjunta en el desarrollo de actividades
de interés general para la conservacion,
proteccién y recuperacion de los ecosis-
temas acuaticos y, al mismo tiempo, ha-
cer difusion, sensibilizacion y educacién
ambiental en relacion con los valores am-
bientales de los espacios fluviales y las
zonas humedas.

Asimismo, la entidad de custodia firman-
te se compromete a presentar anualmen-
te dos documentos:

tes (administraciones locales, consorcios,
centros de investigacion, etc.).

Los convenios se establecen Unicamente
con entidades sin animo de lucro. Pueden
ser entidades del tercer sector ambien-
tal (asociaciones o fundaciones), entes
locales y/o supramunicipales, asi como
cooperativas sin animo de lucro (siempre
y cuando tengan entre sus fines estatu-
tarios la recuperacion y conservacion de
ecosistemas acuaticos). Si una persona
particular o una empresa quiere custodiar
un tramo de rio, puede buscar una colabo-
racion con alguna de estas entidades.

En la pagina web de la ACA se pueden
descargar tres modelos de documentos
para preparary tramitar estos convenios:

« Modelo de convenio de custodia fluvial
para entidades.

« Modelo de convenio de custodia fluvial
para administraciones locales.

+ Modelo de programa de accién.

periodo adicional de 4 anos mas. Esta
duracion se ajusta a la Ley 40/2015 del
Régimen Juridico del Sector Publico.

- Una memoria anual con una pro-
puesta de trabajos a ejecutar en el
ambito de actuacion durante el afo
siguiente, asi como el cronograma
previsto y las medidas de conserva-
cién que se implantaran. En el plazo
maximo de un mes desde la presen-
tacion de esta memoria, la ACA emite
un informe de conformidad o discon-
formidad, estableciendo, si es nece-
sario, condiciones para la ejecucion.

« Un informe de seguimiento de las
actuaciones realizadas durante el
ano anterior, con un analisis y valora-
cion de los efectos que hayan produ-
cido al ecosistema fluvial.


https://aca.gencat.cat/es/laigua/proteccio-i-conservacio/restauracio-despais-de-ribera-i-connectivitat/custodia-fluvial/index.html
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Ventajas para las entidades de custodia

Las entidades de custodia que firman convenios de custodia fluvial
con la ACA obtienen las siguientes ventajas:

« Llevaracabo reuniones anuales de seguimiento entre la entidad y
la ACA para intercambiar informacién y establecer sinergias entre
diferentes actores implicados en la conservacion del espacio, ya
que pueden participar otros organismos relacionados con la ges-
tion del ambito del convenio.

« Evitar pedir la autorizacion administrativa a la ACA para ejecutar
las actuaciones incluidas en el programa de accién del convenio,
ya que el informe de conformidad de la memoria anual equivale a
estas autorizaciones.

« Obtener la validacion y el reconocimiento del maximo érgano res-
ponsable de los espacios fluviales (ACA) para llevar a cabo las ac-
tuaciones previstas.

CASO PRACTICO
UN CONVENIO DE CUSTODIA FLUVIAL PARA EL ESTANOUE DE SILS

El espacio natural del Estanque de Sils, en la llanura de
la Selva, es una antigua laguna de gran valor ecolégico
que habia llegado a ser la zona himeda mas grande de
Cataluna, si bien no disponia de una gestion activa con
criterios de conservacion.

Esta situacion, y el objetivo comun de promover una conservacion
efectiva, motivo a la Fundacion Emys a firmar un convenio con la
Agencia Catalana del Agua (propietaria de la laguna principal), la
Fundacio Catalunya La Pedrera (propietaria de los terrenos del
prado de siega que habia adquirido previamente otra fundacion,
Acciénatura) y el Ayuntamiento de Sils (que mantiene acuerdos de
custodia con propietarios de fincas de alto valor natural en la zona
de los estanques).

Gracias a este acuerdo se elaboré un plan de gestion para el Espa-
cio de Interés Natural del Estanque de Sils y la riera de Caldes, y se
han llevado a cabo actuaciones de recuperacion y conservacion de
las especies, habitats y procesos ecologicos del espacio, asi como
de conocimiento e investigacién de los ecosistemas acuaticos.
También se ha promovido la sensibilizacion ciudadana, sobre todo
a través del punto de informacion del Estanque de Sils.
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5.4. Las administraciones pUblicas como
impulsoras de la custodia del territorio

Para promocionar y consolidar las iniciati-
vas de custodia, las administraciones pu-
blicas pueden desarrollar una serie de fun-
ciones troncales y transversales vinculadas
al marco legislativo, a la planificacién, a la
financiacion y a la mediacién, entre otras.

Dentro de sus competencias reguladoras,
el poder legislativo y la Administracion
pueden crear y/o reforzar un marco norma-
tivo completo para consolidar la custodia
del territorio como estrategia de conserva-
cién de los valores naturales, culturales y
paisajisticos.

Buena parte de las tareas asociadas a la
funcion legisladora son competencia de la
Generalitat de Cataluna o de la Administra-

cion General del Estado. De todos modos,
los entes locales, tales como los Ayunta-
mientos, Consorcios o Consejos Comarca-
les, juegan también un papel clave en el di-
seno normativo, en especial en lo referente
al desarrollo y concrecién de la normativa
de rango superior.

Ademas, los planes de ordenacién urbanis-
tica municipal y otras figuras de planifica-
cion territorial o estratégicaimpulsadas por
entes locales pueden prever mecanismos
que fomenten la custodia del territorio.
También se pueden aplicar mecanismos
a la normativa local de gestién del patri-
monio natural, cultural y paisajistico, por
ejemplo para regular los incentivos fiscales
municipales.

Al margen de estas funciones de caracter legislativo y regulador, las administraciones
pueden promocionar y hacer difusion de la custodia del territorio por vias diversas:

« Impulsar la custodia como instrumento de apoyo a las politicas publicas de con-

servacion.

« Desempenar un papel de coordinacién técnica adaptado a las necesidades del

modelo de custodia del territorio.

« Impulsar econdmicamente a las entidades de custodia y sus proyectos, desarro-
llando determinadas lineas de subvencion.

« Crear un fondo para la custodia del territorio.

- Ofrecer asistencia técnica y/o juridica a las entidades de custodia.

« Facilitar a las entidades de custodia el acceso a informacién clave localizada en las
inscripciones registrales de las fincas o en bases de datos oficiales.

« Crear 6rganos especificos para el impulso de la custodia del territorio, o aprovechar

los existentes.

« Promover campanas de concienciacion sobre los valores y las oportunidades que

representa la custodia del territorio.

« Favorecer el contacto y el didlogo entre la propiedad y las entidades de custodia, o
con otros actores del territorio con los que las administraciones tienen mas acceso

o proximidad.

« Facilitar a las entidades de custodia el acceso a equipamientos municipales donde

poder desarrollar actividades.

« Formar al funcionariado en materia de custodia del territorio, para facilitar asi los
procesos administrativos que éstos deberan llevar a cabo.
« Promover la formacion de entidades de custodia locales.
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5.5. bases legales para financiar
iniciativas de custodia del territorio
con recursos publicos

Cuando una entidad de custodia privada li-
deraunainiciativade custodiaenunterreno
de titularidad privada, el ente publico local
puede colaborar con este proyecto impul-
sandolo econdémicamente si se acreditan
razones de interés publico. Ahora bien, a
menudo resulta dificil justificar la inversion
de recursos publicos en proyectos de cus-
todia que revierten en fincas privadas.

Una de las cuestiones que genera mas
dudas a secretarios e interventores mu-
nicipales es como justificar la inversion
de recursos publicos en proyectos de
custodia en fincas privadas. Este aspec-
to se puede resolver si el ente local es-
tablece una estrategia de conservacion
del patrimonio natural y la biodiversidad
del municipio a largo plazo, en términos
de planificacion de medidas prioritarias
y de presupuesto. Es decir, el ente local
publico puede justificar la inversion de
recursos publicos en la conservacion de
fincas privadas siempre que se acrediten
razones de interés publico y se haya re-
servado una partida presupuestaria en
consonancia con el proyecto.

Una formula habitual para ejecutar pro-
yectos o actuaciones de conservacion y
proteccion del medio natural es mediante
subvenciones a entidades sin animo de
lucro con el objetivo de poder apoyar de-
terminadas actuaciones de conservacion
y gestion de espacios naturales que la Ad-
ministracién, en su ambito geografico de
actuacion, no puede atender directamente.

Las subvenciones son una técnica de fo-
mento de determinados comportamientos
considerados de interés general con resul-
tados beneficiosos para el conjunto de la
sociedad. Asi pues, los entes locales pue-
den otorgar ayudas y subvenciones a favor
de entidades publicas y privadas que lleven
a cabo actividades complementarias a las
de los entes locales.

Las subvenciones estan reguladas en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones (LGS). Hay que tener en
cuenta que las subvenciones son finalistas,
es decir, deben financiar un gasto concreto
y, en caso de que esta financiacion no se
aplique a la finalidad para la que se conce-
dio, habra que revocar la subvencion y, en
su caso, reintegrar los importes percibidos
indebidamente. La LGS prevé dos proce-
dimientos de concesion de subvenciones:
por concurrencia competitiva (art. 22.1) o
por concesion directa (art. 22.2).

El procedimiento de concurrencia com-
petitiva es aquel mediante el cual la con-
cesion de las subvenciones se lleva a cabo
comparando todas las solicitudes presen-
tadas de acuerdo con los criterios de va-
loracion previamente fijados en las bases
reguladoras y en la convocatoria. El impor-
te fijado en la convocatoria se adjudicara
a aquellas solicitudes que hayan obtenido
una valoracién mas alta tras aplicar los cri-
terios mencionados. La concurrencia com-
petitiva es el procedimiento utilizado cuan-
do hay muchos beneficiarios que cumplen
los mismos requisitos y permite gestionar
muchas subvenciones simultdneamente.

Los ayuntamientos y entidades supramu-
nicipales pueden abrir convocatorias pu-
blicas de subvencién para proyectos de
custodia. De este modo, los proyectos que
cuentan con un arraigo en el territorio pue-
den optar a vias de financiacién publica.

Si conviene destinar los recursos publicos
de una manera mas agil, existe, con ca-
racter excepcional, la concesion directa,
aplicable en aquellos casos en los que se
acrediten razones de interés publico, so-
cial, econdmico o humanitario, u otros ca-
sos debidamente justificados en los que se
haga patente la dificultad de llevara cabo la
convocatoria publica mediante concurren-
cia competitiva. Este mecanismo permite
otorgar subvenciones de manera directa,
sin necesidad de llevar a cabo el procedi-
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miento de concurrencia publica, que exige
al ente local destinar mas recursos técni-
cos y humanos.

Hay que tener presente que la forma mas
facil de gestionar una subvencion directa
es haciéndola constar nominativamente en
el presupuesto y concretando la dotacién
econdmica de la subvencion a otorgar de
manera singularizada.

Para gestionar una subvencion por medio
del procedimiento de concesién directa
resulta imprescindible justificar el motivo.
Asi pues, habra que acreditar la imposibi-
lidad de promover la concurrencia publica
debido a las caracteristicas especificas del
subvencionado o de las actividades a de-
sarrollar. Se trata de aquellos casos donde
las caracteristicas y los conocimientos o

CASO PRACTICO
EL IBI Y LA CUSTODIA DEL TERRITORIO

La afectacion del 0,5 % del IBI a iniciativas de conservacion
de la naturaleza es una herramienta de financiacion que per-
mite a los propios municipios impulsar proyectos para gestio-
nar espacios de alto valor natural y mejorar asi el estado de

conservacion.

ELIBI es un impuesto directamente vinculado al suelo y, por tanto, resulta co-
herente que este impuesto sea una fuente de recursos estables a largo plazo
que contribuya a reequilibrar el territorio con prevision de continuidad.

Algunos municipios de Cataluia ya estan aplicando esta iniciativa con buenos
resultados. Destacan, entre otros, los casos de Santa Coloma de Farners, Hos-
talric, Planes d’Hostoles y Vilanova i la Geltrd (mas informacion).

Ajuntament de
Santa Coloma de Farners

m Ajuntament de

experiencia de una determinada entidad
hacen que esta entidad sea insustituible
como parte del convenio, porque sin ella
seria imposible conseguir el fin del conve-
nio publico. Es en estos casos donde no es
obligatorio cumplir los principios de concu-
rrencia publica, aunque no exime de aplicar
igualmente el principio de transparencia.

El articulo 28.1 de la LGS establece que la
concesién directa de subvenciones se cana-
liza a través de la formalizacién de un conve-
nio entre las partes implicadas en el proyec-
to donde consten todos los pormenores de
la subvencion. Con caracter general el con-
venio se suscribira entre la entidad de cus-
todia, el propietario o titular de los terrenos
en los que se llevase a cabo el proyecto de
custodia y el Ayuntamiento o entidad supra-
municipal que otorgase la subvencion.

les Planes d’Hostoles



https://xcn.cat/projecte/campanya-05-de-libi/
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Pese a la aceptacion social y laimplantacion territorial de las iniciativas
de custodia del territorio en Cataluna, una limitacion importante que
tienen es que, por el hecho de no existir ninguin incentivo ni medida
economica de fomento permanente y estructural, se basan exclusiva-
mente en la voluntariedad de las personas que las promueven. Esto
condiciona la posible expansién en todo el pais, sobre todo en aquellos
territorios donde no existen entidades de custodia que las puedan im-
pulsar.

Por tanto, para avanzar en el fomento de las iniciativas privadas de
conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad se necesitan
instrumentos y medidas que las incentiven. Sin embargo, para alcan-
zar este objetivo primero es imprescindible identificarlas, conocerlas
y evaluarlas. En este contexto, resulta necesario un instrumento para
registrar las iniciativas privadas y comunitarias de conservacién del pa-
trimonio natural y la biodiversidad que se desarrollan en Cataluna.

Para abordar esta carencia, la Estrategia del patrimonio naturaly la bio-
diversidad de Cataluna 2030, aprobada en 2018 por el Gobierno de
la Generalitat de Cataluna, preveia una linea de actuacion prioritaria
destinada a crear un registro de acuerdos de custodia del territorio. Se
consideraba que seria un elemento indispensable para implantar una
fiscalidad favorable a la custodia del territorio.

Méas tarde, la Generalitat de Catalufia considerd conveniente modificar
el objeto de este Registro para poder incluir, ademas de las fincas con
acuerdos de custodia, otras fincas con iniciativas de conservacion im-
pulsadas por los mismos titulares y sin la intervencion de una entidad
de custodia. De ahi el cambio en la denominacion final del Registro.

El Registro de Fincas con Iniciativas de Conservacion del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad se aprobé en agosto de 2023 a través del
Decreto 161/2023.

Este registro administrativo, de caracter publico y de inscripcion vo-
luntaria, presenta dos finalidades:

« Recoger la informacion relativa a las fincas, situadas en el ambito
territorial de Cataluna, donde se desarrollan iniciativas de conser-
vacién del patrimonio natural y la biodiversidad.

« Reconocer los compromisos de conservacion del patrimonio na-
tural y la biodiversidad adquiridos por las personas y entidades
que formalizan iniciativas de conservacion a efectos de facilitar
que estas puedan optar a las medidas de fomento que promueva
la Generalitat de Catalunya tales como subvenciones, ayudas o
beneficios fiscales, entre otros, segun los términos que establez-
ca en cada caso la normativa aplicable.


https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=967619
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El Registro se adscribe a la Agencia de la Naturaleza de Cataluna, me-
diante la unidad directiva que tenga atribuida la competencia. Mien-
tras esta Agencia no se constituya, se adscribe al Departamento de la
Generalitat de Cataluna competente en materia de patrimonio natural
y biodiversidad.

Con el Registro se consigue un instrumento para dar mas seguridad
juridica a la estrategia de la custodia del territorio, pero también a
otras iniciativas privadas o particulares de conservacién que pudie-
sen emerger en el futuro que no se contemplen en la definicién actual
de custodia o que no incluyan la participacion de ninguna entidad re-
presentativa de la sociedad civil y el interés publico.

La creacion del Registro, ademas de dar cumplimiento a una de las
actuaciones previstas en la Estrategia del patrimonio natural y la bio-
diversidad de Cataluna 2030, constituye la base necesaria para desa-
rrollar y aplicar las medidas fiscales para incentivar estas iniciativas,
tal como esta previsto en el articulo 5.c de Ley estatal 42/2007 del
patrimonio natural y la biodiversidad (véase el apartado 2.6).
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6.1. Fincas que se
pueden registrar

Las fincas que se pueden inscribir en el Registro de Fincas con
Iniciativas de Conservacion del Patrimonio Natural y la Biodiversi-
dad son aquellas que disponen de iniciativas de conservacion
formalizadas mediante alguno de los instrumentos siguientes:

- Uncontrato de custodia del territorio.
« Un convenio de gestion.
» Un plan de gestién.

El Decreto 161/2023 define el término iniciativa de conservacion
(art. 2) como una accion o conjunto de acciones que se desarro-
llan en una determinada finca orientadas expresamente a conser-
var el patrimonio natural y la biodiversidad, definidas y planifica-
das mediante un contrato de custodia del territorio, un convenio
de gestion o un plan de gestion.

El contrato de custodia del territorio se define como aquel contra-
to regulado en el Libro sexto del Codigo Civil de Cataluna, relativo
a las obligaciones y los contratos, aprobado por la Ley 3/2017 de
15 de febrero (véase el apartado 4.3 de esta guia).

El convenio de gestion se define, en el decreto, como un acuerdo
de caracter general que contiene ciertos pactos en relacion con
las iniciativas de conservacion del patrimonio natural y la biodi-
versidad en una determinada finca y que se formaliza entre una
administracion publica y una persona propietaria, entre una ad-
ministracién publica y una entidad sin animo de lucro que tiene
asumida la gestion de la finca, o entre las tres partes a la vez.

El Plan de gestidn se describe como un instrumento de planifica-
cion en el que se definen los objetivos especificos con respecto
a la conservacion de la biodiversidad para una finca o conjunto
de fincas, el programa de medidas o de actuaciones de gestion
necesarias para alcanzarlos en un tiempo determinado y los me-
canismos de seguimiento para evaluar los resultados obtenidos.

Los planes de gestién pueden tener caracter auténomo o se pue-
den integrar en instrumentos de ordenacion previstos en normas
sectoriales. La persona propietaria de la finca es la responsable
de formalizar el Plan de gestién.
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Cualquier iniciativa que quiera formar parte del Registro, sea un contrato de custodia
del territorio, un convenio de gestién o un plan de gestion, debe disponer del contenido

minimo que establece el Anexo del Decreto 161/2023 (véase el cuadro).

CONTENIDO MINIMO DE LAS INICIATIVAS DE CONSERVACION
OUE SE QUIERAN REGISTRAR

El Decreto 161/2023 sobre el Registro de Fincas con Iniciativas de Conserva-
cion del Patrimonio Natural y la Biodiversidad establece, en su Unico anexo, el
contenido minimo que debe tener cualquier iniciativa de conservacién que se
quiera inscribir en el Registro. Se trata de los siguientes elementos:

1.

En el caso de un contrato de custodia del territorio o de un convenio de
gestion: datos identificativos de las partes y calidad en la que intervienen
en el contrato o en el convenio. En el caso de un plan de gestion: datos
identificativos de la persona propietaria de la finca.

Plano de situacion de la finca a escala 1:25.000 o 1:50.000, plano catas-
tral con los limites de la finca y la codificacion catastral y plano topografico
aescala 1:5.000 0 1:10.000.

Principales elementos del patrimonio natural y la biodiversidad objeto
de conservacion mediante la iniciativa de conservacion.

Identificacion de los usos y las actividades que actualmente se desarro-
llan en la finca.

Objetivos de conservacion que se propone alcanzar mediante la iniciativa
de conservacion.

Programa de actuaciones previstas para alcanzar los objetivos.
Actuaciones de seguimiento y evaluacion.

Vigencia de la iniciativa de conservacion.
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6.2. Procedimiento para registrar
las fincas y obligaciones derivadas

A continuacion se resume el procedi-
miento que expone el Decreto 161/2023
(en sus articulos 6 y 7) para inscribir fin-
cas en el Registro, asi como las obligacio-
nes derivadas (art. 9) una vez la finca ya
esta registrada. Es importante recalcar el
caracter voluntario de la inscripcion de
las fincas en el Registro.

El procedimiento se inicia a solicitud de
una de las personas o entidades firman-
tes de un contrato de custodia del terri-
torio o de un convenio de gestion. En el
caso de fincas con un plan de gestion, el
procedimiento se inicia a solicitud de la
persona propietaria de la finca. La solici-
tud, para la que hay que utilizar un mo-
delo normalizado, debe ir acompanada
del contrato de custodia del territorio, del
convenio de gestién o del plan de gestidn,
y se presentara por medios electrénicos o
de forma presencial segun el caso parti-
cular de cada persona.

El plazo maximo para dictar y notificar la
resolucién de inscripcién es de seis me-
ses. Pasado este plazo sin que se haya
resuelto y notificado, la solicitud debe
entenderse estimada y la unidad res-
ponsable del Registro debe proceder a la
inscripcion de la finca. La vigencia de la
inscripcion es la misma que tuviese la ini-
ciativa de conservacion.

Para aquellas fincas con iniciativas de
conservacion formalizadas con anteriori-
dad a la entrada en vigor del Decreto, se
puede solicitar la inscripcion en el Regis-
tro siempre que en el momento de la pre-
sentacién de la solicitud la iniciativa ten-
ga unavigencia que no finalizase antes de
los seis meses. La inscripcion se puede

solicitar aunque la iniciativa de conser-
vacion no tenga el contenido minimo pre-
visto. En este caso, la persona o entidad
que solicita la inscripcion debe aportar
con la solicitud de inscripcion, ademas
del contrato de custodia del territorio, del
convenio de gestién o del plan de gestidn,
la informacion necesaria para completar
su contenido.

La informacion del Registro, a excepcién
de los datos de caracter personal, es pu-
blica y se puede consultar en la web de
la Agencia de la Naturaleza de Cataluna
—cuando ésta esté constituida— y en el
Portal de la Transparencia de la Generali-
tat. Cabe decir que la unidad responsable
del Registro puede establecer una cate-
gorizacion de las fincas inscritas para es-
tructurar y mejorar la informacion.

Durante toda la vigencia de la inscripcién
de la iniciativa en el Registro, la persona
o la entidad que solicitd su inscripcion
debe comunicar a la unidad responsable
del Registro lo siguiente:

« Les modificaciones de los datos ins-
critos, incluyendo cualquier cambio
en la iniciativa de conservacion. Si el
contrato de custodia o el convenio de
gestion previesen renovaciones taci-
tas, también hay que comunicarlas.

« Una memoria anual de descripcion
del estado de desarrollo de la inicia-
tiva de conservacion en la finca re-
gistrada, elaborada a través de un
documento normalizado. Esta comu-
nicacién debe presentarse entre el
1 de enero y el 31 de marzo, ambos
inclusive.
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A partir de la memoria anual, la unidad
responsable del Registro comprueba que
se cumplen adecuadamente los objetivos
de conservacion previstos en la iniciativa,
de acuerdo con el programa de actuacio-
nes. La misma unidad puede comprobar
sobre el terreno las tareas y actuaciones
realizadas para dar cumplimiento a las
iniciativas de conservacién que se desa-
rrollen en las fincas registradas, para ve-
rificar su concordancia con la documen-
tacion presentada.

Si no se presentasen las comunicaciones
establecidas (modificaciones de datos y
memoria anual), o si la comprobacién de
que las actuaciones realizadas en la fin-
ca revelase que no se da cumplimiento a
las iniciativas de conservacion previstas
en el contrato de custodia del territorio,
en el convenio de gestion o en el plan de
gestion, el Registro dara de baja las fin-
cas. La persona o entidad que solicitase
la inscripcion de la finca en el Registro
también puede pedir la baja voluntaria.

6.3. Ventajas presentes y futuras
para las fincas registradas

El principal beneficio que reciben las
fincas inscritas en el Registro es el re-
conocimiento publico por parte de la
Generalitat de Cataluna de los compro-
misos de conservacién del patrimonio
natural y la biodiversidad adquiridos
por las personas y entidades que for-
malizan iniciativas de conservacion.
Este reconocimiento es publico, ya que
la informacién de todas las fincas regis-
tradas (excepto los datos de caracter
personal) se podra consultar en la web
de la Agencia de la Naturaleza de Cata-
luRa, una vez esté constituida.

De cara al futuro, la principal ventaja de
la inscripcién de las fincas en el Regis-
tro sera que facilitara la aplicacion de
mecanismos de incentivos fiscales, u
otras medidas de fomento (subvencio-
nes). Como la Generalitat de Catalunya
ya dispondra de toda la informacién ne-
cesaria sobre las iniciativas y las fincas
objeto de estos mecanismos y medidas,
su tramitacién sera mas agil.

No obstante lo anterior, y dada la natu-
raleza voluntaria del Registro, en ninguin
caso debe entenderse que la aplicacion
de estas medidas obligara necesaria-
mente a las personas interesadas a ins-
cribir en el Registro las fincas en las que
se desarrollen iniciativas de conserva-
cion como requisito para acceder a las
subvenciones. A pesar de que no sea un
requisito, se podria valorar el hecho de
que una finca estuviera en el Registro
mediante el otorgamiento de una pun-
tuacién anadida en futuras lineas de
ayudas.

El Registro serd, pues, la herramienta
clave para identificar las fincas donde
concurren estas circunstancias, con
independencia de que pudiese haber
otros, como por ejemplo, la simple per-
tenencia de la finca a un espacio natural
de proteccion especial.
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7.1. Paginas web y redes de apoyo

Associacio Propietats per a la Conservacié de la Natura
https://pcnatura.org

Com preparar un bon contracte o conveni de custodia [COmo preparar un buen contrato
o convenio de custodia] (formacion en linea, mayo 2023)
https://xcn.cat/recursos/com-preparar-un-bon-contracte-o-conveni-de-custodia/

Custodia fluvial
https://aca.gencat.cat/ca/laigua/proteccio-i-conservacio/restauracio-despais-de-ribe-
ra-i-connectivitat/custodia-fluvial/index.html

Custodia municipal (XCN)
https://xcn.cat/projecte/custodia-municipal/

Estrategia del patrimonio natural y la biodiversidad de Cataluna
https:/mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/patrimoni_natural/estrate-
gia-catalana-del-patrimoni-natural-i-la-biodiversitat/index.html

Inventario de custodia (XCN)
https://xcn.cat/projecte/inventari-de-custodia

Modelos de acuerdos para la custodia del territorio (XCN)
https://xcn.cat/recursos/instruments-juridics-per-la-custodia-del-territori

Xarxa per a la Conservacio de la Natura - recursos
https://xcn.cat/recursos

REDES DE APOYO E INTERCAMBIO SOBRE LA CUSTODIA DEL TERRITORIO

Uno de los pilares de la accién de la XCN es el trabajo en red, tanto hacia den-
tro (con los propios miembros) como hacia fuera (con otras entidades o redes
de mayor alcance territorial con quien se comparten objetivos). Las entidades
de custodia miembros de la XCN pueden participar en estas redes de trabajo
para recibir apoyo, intercambiar conocimientos o intervenir en proyectos in-
ternacionales. De hecho, la XCN es miembro de varias redes europeas e inter-
nacionales, tales como Eurosite o la International Land Conservation Network.

Esta plataforma, que coordina la Fundacion
=3 Biodiversidad del Ministerio para la Transi-
ﬂ ‘ cion Ecoldgica y el Reto Demografico, nace
4 | on 2007 para impulsar la custodia del terri-
torioy para promover la creacién de espacios
de encuentro de las entidades de custodia
gue sirvan para el intercambio de experien-
cias y para fomentar la cooperacién. Dispone
de una estrategia hasta el 2027.

:
W Fundacin Biodiversidad

Plataforma de
Custodia del Territorio


https://pcnatura.org
https://xcn.cat/recursos/com-preparar-un-bon-contracte-o-conveni-de-custodia/
https://aca.gencat.cat/ca/laigua/proteccio-i-conservacio/restauracio-despais-de-ribera-i-connectivitat/custodia-fluvial/index.html
https://aca.gencat.cat/ca/laigua/proteccio-i-conservacio/restauracio-despais-de-ribera-i-connectivitat/custodia-fluvial/index.html
https://xcn.cat/projecte/custodia-municipal/
https://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/patrimoni_natural/estrategia-catalana-del-patrimoni-natural-i-la-biodiversitat/index.html
https://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/patrimoni_natural/estrategia-catalana-del-patrimoni-natural-i-la-biodiversitat/index.html
https://xcn.cat/projecte/inventari-de-custodia/
https://xcn.cat/recursos/instruments-juridics-per-la-custodia-del-territori/
https://xcn.cat/recursos
https://www.custodia-territorio.es/
https://custodia-territorio.es/sites/default/files/estrategia_pct.pdf
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Eurosite

Creado en 2011, el Foro de Redes y Entida-
des de Custodia del Territorio (FRECT) es una
entidad de tercer nivel que representa el co-
lectivo de entidades de custodia del territo-
rio del conjunto de Espana. En el ano 2022
presentd una hoja de ruta hasta el 2030 para
fortalecer la custodia del territorio.

Varias organizaciones trabajan para impulsar
la conservacién privada y comunitaria en la
Union Europea. La mas antigua es Eurosite,
de la que la XCN es miembro. Estas organi-
zaciones participan en el proyecto europeo
LIFE ENPLC (European Networks for Priva-
te Land Conservation), a través del cual se
promueven nuevos instrumentos fiscales y
mecanismos de financiacion. Este proyec-
to pretende consolidar el trabajo en red por
medio de la Conservation Landowners Coali-
tion, una union entre personas propietarias y
organizaciones conservacionistas.

En el ano 2017 finalizo el proyecto Erasmus+
Access to Land, que sirvio para evaluar dife-
rentes vias con las que garantizar el acceso a la
tierra por parte de las nuevas generaciones de
campesinos. El proyecto estuvo liderado por la
Access to Land Network, una red de organiza-
ciones europeas que trabajan para mejorar las
condiciones de la agricultura de pequena es-
cala. Esta red sigue generando recursos Utiles
para fomentar la custodia agraria.

A escala internacional, la principal organiza-
cién que trabaja en conservacion privada y
custodia del territorio es la International Land
Conservation Network (ILCN), integrada por
entidades de todo el mundo, incluida la XCN.
La ILCN organiza congresos y encuentros y co-
necta entidadesy personas expertas de todo el
mundo para generar reflexién y herramientas
que permitan acelerar la conservacion privada.

La Unidén Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (IUCN, por sus siglas en in-
glés) integra mas de 1.400 organizaciones
publicasy privadas de todo el mundo que tra-
bajan para conservar el entorno natural. En
el seno de la IUCN esta la Comisién Mundial
de Areas Protegidas, que a su vez dispone de
un grupo de trabajo especializado en areas
protegidas privadas y custodia del territorio.



https://www.frect.org
https://www.frect.org/wp-content/uploads/2023/02/FRECT_2022_Hoja-de-ruta-para-el-fortalecimiento-de-la-custodia-del-territorio.pdf
https://www.eurosite.org
https://enplc.eu/
https://www.accesstoland.eu/
https://www.landconservationnetwork.org/
https://www.landconservationnetwork.org/
https://www.iucn.org/our-union/commissions/group/iucn-wcpa-privately-protected-areas-and-nature-stewardship-specialist

7

RECURSOS Y
REFERENCIAS

7.1

Paginas webs
y redes de
apoyo

7.2

Bibliografia

94 Indice >

7.2. Bibliografia

BARREIRA, A. (coord.) et al. 2010. Estudio juridico sobre la custodia del territorio. Plata-
forma de Custodia del Territorio de la Fundacidn Biodiversidad. (pdf)

BASORA, X., GORDI, J., SABATE, X., VICENTE, E. (2005). Oportunitats per a la custodia
del territori als municipis. Guia practica per a ajuntaments i entitats locals. Xarxa de Cus-
todia del Territori, Vic. (pdf)

BASORA, X.y SABATE, X. (2006). Custodia del Territorio en la Prdctica — Manual de intro-
duccidn a una nueva estrategia participativa de conservacion de la naturaleza y el paisa-
je. Fundacio Territori i Paisatge — Caixa Catalunya i Xarxa de Custodia del Territori. (pdf)

BRUMMER, M., CASAUBON, K.y SUBIRANA, A. (2021). I tu, per que conserves la natura?
Estudi de motivacions de la propietat privada. Xarxa per a la Conservacié de la Natura.

(pdf)

BRUMMER, M., CERVERA, T., MUNDET, R., ROVIRA, J. (2022). Guia de recomanacions
per a la signatura d’acords amb la propietat de finques forestals per a actuacions de mi-
llora de la biodiversitat. Life Biorgest. (pdf)

COLLADO, H. (2015). Opcions per a la custodia del territori en finques privades. Xarxa de
Custodia del Territori. (pdf)

COLLADO, H. (2023). “Los acuerdos de custodia del territorio”. En: Cuadernos de Orde-
nacion del Territorio. Revista de FUNDICOT - Asociacion Interprofesional de Ordenacion
del Territorio. NUm. 6, sexta época. Escuela Técnica Superior de Ingenieria de Caminos,
Canales y Puertos. Universitat Politecnica de Valencia. (pdf)

MASO, M., RODRIGO, J. (coords.) (2018). Guia de bones practiques per a entitats de cus-
todia del territori. Gestio d’entitats i iniciatives de custodia del territori. Xarxa de Custodia
del Territori. (pdf)

RUIZ, A., NAVARRO, A.y SANCHEZ, A. (2018). Libro blanco construyamos el futuro de la
custodia del territorio. Foro de Redes y Entidades de Custodia del Territorio. (pdf)

SABATE, X., BASORA, X., O’NEIL, C., y MITCHELL, B. (2013). Conservar la natura entre
tots. La custodia del territori, una eina per implicar la societat en la gestio del patrimoni
natural a Europa. Documents LandLife. 1a edicié. (pdf)


https://www.custodia-territorio.es/sites/default/files/recursos/estudio_juridico_custodiaterritorio_2010.pdf
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Anexo 1.

Tramites notariales y de publicidad
registral de los acuerdos de custodia

Los contratos de custodia se pueden forma-
lizar en documentos privados que no estan
sometidos a ningun tributo ni arancel. En al-
gunos casos, no obstante, resulta necesario
o muy recomendable formalizarlos en escri-
tura publica, como en el caso de las transmi-
siones de derechos reales o de la propiedad,
ya sea por contrato, donacién o disposicion
por causa de muerte. La escritura publica es
un documento que emite un notario y que

da fe de la capacidad de las partes y de la
existencia del acuerdo.

Cuando optamos por formalizar los acuer-
dos en escritura publica ante notario, de-
bemos tener en cuenta los honorarios de
este profesional —llamados aranceles— que
representan un gasto adicional del acuerdo.
Los aranceles notariales dependen de varios
factores, en especial de los tres siguientes.

Numero de hojas de la escritura

Las notarias tienen un almacén donde guardan, encuadernados, los originales de todas
las escrituras que emiten. Este almacén ocupa un espacio fisico y, por tanto, el espesor
de las escrituras (numero de folios) determina en parte su coste para los otorgantes. Toda
escritura consta de dos partes: un encabezamiento donde se enuncian las partes, el ob-
jeto del acuerdo (la finca), el nombre del notario, la fecha y lugar y otras formalidades; y
un cuerpo donde se describen los pactos o negocios juridicos que las partes quieren for-
malizar (en nuestro caso, el acuerdo de custodia en si). Esta segunda parte puede ser una
copia del contrato previamente firmado en privado (la opcién mas compacta y econdmi-
ca), o bien el notario puede redactar los pactos en el cuerpo de la escritura para firmarlos
en su presencia, opcion que suele engrosar el documento y encarecer el resultado final.

Numero de fincas registrales y catastrales

El notario esta obligado a comprobar la propiedad de la finca y sus cargas, y para hacerlo
debe pedir informacién al Catastro y al Registro de la Propiedad. Cada finca, en sentido
fisico, puede constar de una o varias fincas registrales y parcelas catastrales. El nota-
rio nos facturara a razén del niumero de fincas y parcelas que compongan el objeto del
acuerdo; cuanto mas notas simples y fichas catastrales en la escritura, mas aumentara
el coste final.

Tramitacion a cargo de la notaria

Las escrituras se deben tramitar. Primero hay que llevarlas a la oficina liquidadora de la
administracion tributaria para pagar los impuestos que corresponda y luego inscribirlas,
en su caso, en el Registro de la Propiedad. La notaria nos ofrecera hacer el tramite ella
misma, lo cual nos conllevara pagar honorarios asociados a ese concepto. También exis-
te la opcidn de tramitar nosotros mismos la escritura para abaratar este coste.
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La inscripcion en el Registro de la Propiedad resulta necesaria cuando los acuerdos
de custodia consisten en la transmision de la propiedad o de derechos reales para que
tenga plenos efectos. Los registradores de la propiedad también perciben honorarios o
aranceles por cada inscripcion. Si la notaria tramita la escritura, los pagaremos a través
de la factura de la notaria; si hacemos nosotros mismos la tramitacion, los pagaremos
en la oficina del Registro de la Propiedad donde inscribamos el acuerdo.

Tanto los aranceles notariales como los registrales estan regulados. Sin embargo, su
calculo previo es dificil de hacer, y por eso vale la pena pedir presupuesto al notario.
Normalmente, quien se hace cargo de estos costes es el interesado en que se escriture
el acuerdo. En el caso de los acuerdos de custodia, por motivos éticos, recomendamos
que se hagan cargo a partes iguales la propiedad y la entidad de custodia.

Anexo 2.
Regimen fiscal y gastos de los acuerdos de
custodia para las entidades y la propiedad

En el momento de formalizar determinados simplificada. Por otra parte, hay que tener
tipos de acuerdos de custodia, tanto las presente que una alternativa especifica y
entidades como la propiedad pueden es- fiscalmente ventajosa de colaborar con las
tar sujetos al pago de diversos impuestos, entidades de custodia son los donativos, es
que a continuacion repasamos de manera decir, las donaciones en forma de dinero.

Régimen fiscal de los acuerdos de custodia para las entidades

Hay varios impuestos a los que las entidades de custodia pueden estar sujetas a conse-
cuencia de la firma de un determinado acuerdo de custodia.

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPAJD)

La transmisién de la propiedad o de cualquier derecho sobre esta esta sujeta al Impues-
to sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. La parte que
esta obligada a pagar este impuesto es la entidad de custodia, como beneficiaria del
derecho constituido en virtud del acuerdo. La entidad de custodia esta exenta de este
impuesto si es una administracion publica, una fundacion acogida al régimen de la Ley
49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
de los incentivos fiscales al mecenazgo, o una asociacién declarada de utilidad publica.

Dado que la cuota del impuesto se determina por medio de un porcentaje del valor del
acuerdo, cuando escrituremos un acuerdo habra que determinar este valor, y no siem-
pre sera facil. En el caso de la transmision de la propiedad, el valor del acuerdo es el de
la finca (el precio de la compraventa), y en el caso del arrendamiento, el valor es el de la
renta acordada. Pero en el caso de la transmision de derechos diferentes de la propie-
dad o del arrendamiento, el valor es mas dificil de determinar, y debera ser la entidad de
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custodia quien los declare a partir de criterios técnicos (como por ejemplo el coste de
oportunidad que supone el acuerdo para la propiedad segun las restricciones que acep-
ta, en base a una tasacion). En ausencia de criterios técnicos o en caso de inspeccion,
la Agencia Tributaria calcula el valor de cualquier derecho cedido sobre una finca segun
las normas establecidas para el usufructo en la normativa del ITPAJD.

Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI)

Cuando en virtud del acuerdo las entidades de custodia se conviertan en propietarias
de la finca pasaran a estar obligadas al pago del impuesto sobre bienes inmuebles, si es
que no estan exentas de acuerdo con la Ley 49/2002 o con las ordenanzas municipales
aplicables.

Impuesto sobre Sociedades (IS)

Las entidades de custodia estan obligadas al pago del Impuesto sobre Sociedades por
los derechos adquiridos mediante el acuerdo (su cuantificacion econdmica), en caso de
que no estén exentas de acuerdo con su regimen fiscal.

Impuesto Sobre el Valor Ahadido (IVA)

Los pagos por arrendamiento o compra de fincas por parte de entidades de custodia
estan sujetos al Impuesto sobre el Valor Ahadido, de acuerdo con el régimen de fiscal
que tenga cada entidad.

Régimen fiscal de los acuerdos de custodia para la propiedad

Actualmente, no existe un régimen de incentivos fiscales especifico para aquellos pro-
pietarios que firman acuerdos con entidades de custodia (véase también el apartado
6.3), por lo que nos tenemos que centrar en las ventajas que establece la Ley 49/2002,
de régimen fiscal de las entidades no lucrativas y de incentivos al mecenazgo. Estos son
aplicables Unicamente en caso de que la entidad de custodia esté acogida al regimen de
entidad beneficiaria de mecenazgo (fundacién, asociacién declarada de utilidad publica
o administracion publica), y de forma muy limitada en los casos de acuerdos de custodia.

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) o Impuesto sobre Sociedades (IS)

La propiedad puede beneficiarse de los incentivos de la Ley 49/2002 en el supuesto de dona-
cion de la finca a la entidad de custodia, que da derecho a la propiedad a deducirse un porcen-
taje de su valor en la cuota del IRPF o del IS.

En los contratos de custodia distintos de la donacidon no son aplicables los incentivos previs-
tos en la Ley 49/2002, ya que en estos casos la propiedad recibe una contraprestacion de la
entidad en forma de asesoramiento, mejoras en la finca o asistencia en varias formas. Ade-
mas, en caso de que el acuerdo tomase la forma de arrendamiento, compraventa, usufructo
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remunerado u otra forma en virtud de la cual propiedad recibiese de la entidad una cantidad
econdmica (precio, canon o renta), esta cantidad esta sujeta a los impuestos sobre la renta de
las personas fisicas o sobre sociedades (IRPF, IS), segun proceda.

Finalmente, hay que tener en cuenta que tras formalizarse una donacion, los incrementos de
valor de la finca entre el momento en que fue adquirida y el momento en que se dona deben
declararse y tributan por el IRPF.

Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA)

La contraprestacion que percibe la propiedad de la entidad en forma de asesoramiento o
gestion de la finca podria estar sujeta a IVA si fuese cuantificable econdmicamente. Esta
circunstancia no se da en la actualidad, pero es una posibilidad que se debe tener en cuenta
a futuro.

Régimen fiscal de los donativos

Los donativos pueden acordarse en virtud de las clausulas del acuerdo de custodia de
forma puntual o periddica, o bien formalizarse aparte.

Ademas de las ventajas previstas para las donaciones de la Ley 49/2002, comentadas
en el apartado anterior, los donativos también son deducibles de la cuota del IRPF.

Otra opcidn que se debe considerar en caso de sociedades mercantiles es establecer un
convenio de colaboracién empresarial en actividades de interés general, previsto en los
articulos 25 y siguientes de la Ley 49/2002. Por medio de estos convenios, las empre-
sas pueden participar econdmicamente en los fines de la entidad a cambio de que ésta
haga difusién de esta colaboracién. En el convenio se pueden establecer otras clausulas
y condiciones de esta colaboracion o patrocinio. La empresa se puede deducir de su
base imponible el 100 % del importe de la aportaciéon econémica del donativo.



Custodia viene del latin custodia - custodiae
(guardar, conservar, respetar o cuidar).
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