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1.- Justificacion: ¢para qué establecer sistemas de registro y
acreditacion?

Los acuerdos de custodia del territorio son instrumentos del derecho civil para la conservacién
de la naturaleza en fincas privadas desde la iniciativa de la sociedad civil organizada. El articulo
76.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad (en lo
sucesivo, LPNB) establece el mandato a las administraciones publicas de fomentar de dichos
instrumentos, asi como el articulo 76.2 LPNB establece la posibilidad de que la Administracion
General del Estado ceda terrenos de su titularidad a entidades de custodia del territorio para la
gestion de sus recursos naturales, “ de acuerdo con los principios de publicidad, objetividad,
imparcialidad, transparencia y concurrencia competitiva”. Las entidades de custodia, segun el
articulo 3.37 LPNB, son las entidades publicas o privadas sin fines lucrativos que llevan a cabo
dichos acuerdos de custodia.

Mas aun, la LPNB establece en su articulo 5.c el mandato de las administraciones publicas de
promover la participacion y las actividades que contribuyan a alcanzar los objetivos de la Ley, y
en concreto a promover la utilizacion de medidas fiscales que incentiven las iniciativas privadas
de conservacion de la naturaleza. El punto 4 del articulo 4, por su parte, determina que en la
planificacién y gestién de los espacios protegidos y la conservacién de los habitats y las
especies, se fomentaran los acuerdos voluntarios con propietarios y usuarios de los recursos
naturales, asi como la participacion de la sociedad civil en la conservacion de la biodiversidad.

En el momento actual, es de sobra conocida la trayectoria de las entidades de custodia y su
labor de concienciacion sobre la importancia de la gestién respetuosa de los recursos
naturales. Esta tarea, a través de los acuerdos de custodia, ha creado una nueva realidad de
espacios naturales promovidos por la sociedad civil que actualmente consta de 550.987 ha.,
seguin datos del IV Inventario de Iniciativas de Custodia del Territorio del Estado espafiol*, que
coadyuvan con el mandato de las administraciones publicas de conservar el patrimonio natural.

Pero a pesar de la inercia conseguida, es también indudable que para que tenga lugar su
auténtica consolidacion es necesario el apoyo de las administraciones publicas, tanto a nivel
estatal como autondmico y local, en especial apoyo financiero. Lo demuestra la mayor
experiencia de paises como Estados Unidos y Canadd, donde el incremento espectacular de
este tipo de instrumentos se ha dado a raiz de la aparicion de incentivos fiscales cuantiosos
para las personas propietarias de fincas privadas que los suscriben.

Por otro lado, cualquier dedicacién de recursos publicos a la custodia del territorio debe ir
ligada a la comprobacion de la calidad de las entidades e instrumentos mediante los que se
lleva a cabo y de su eficacia como herramienta de conservacién, ya que es deber de las
administraciones publicas administrar los recursos publicos de forma adecuada®. La misma
exigencia de calidad y efectividad es necesaria para lograr el reconocimiento social que ha de
conllevar la captacidon de recursos privados, e incluso para que la conservacién sea una opcion

1 http://custodia-territorio.es/sites/default/files/informe_iv_inventario estatal custodia territorio.pdf
2 art. 103.1 CE
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atractiva para los propietarios de fincas privadas. En definitiva, la calidad y la efectividad la
custodia del territorio son la garantia de su utilidad social y, por tanto, es necesario que
existan mecanismos de comprobacién de dicha calidad.

En el presente informe, nos referimos a sistemas de acreditacion como instrumentos o
mecanismos capaces de dar crédito o acreditar la calidad y efectividad de la custodia del
territorio ante la ciudadania y las instituciones publicas. Los sistemas mediante los cuales se
puede llevar a cabo esta acreditacion pueden ser diversos, referidos a entidades o acuerdos,
con caracter mas o menos restrictivo, con efectos constitutivos o informativos, con naturaleza
y gestion publica, privada o participada, etc. Existen multiples demandas y visiones sobre sus
posibles formas.

De una parte, las administraciones publicas tienen, interés en la existencia de algun sistema
de registro de la custodia del territorio en este sentido. Asi, el Real Decreto 1274/2011, de 16
de septiembre, por el que se aprueba el Plan estratégico del patrimonio natural y de la
biodiversidad 2011-2017 establece dentro su objetivo 5.1 (*"Promover la custodia del territorio
para la conservacion de la biodiversidad”) las siguientes acciones:

e Accidon 5.1.1 Crear un registro de entidades de custodia y determinar la tipologia y
condiciones de entidades y acuerdos de custodia y formas de gestion concertada.
Prioridad 1.

e Accién 5.1.4 Desarrollar criterios de buenas practicas para la custodia del territorio,
modelos de acuerdos de custodia y modelos de seguimiento de la custodia del
territorio. Prioridad 2.

De otra parte, es evidente la necesidad de autorregulacion del propio sector ante la gran
diversidad de organizaciones publicas o privadas sin dnimo de lucro que llevan a cabo la
custodia del territorio, asi como las multiples formas mediante las cuales actlan. Dicha
necesidad, ha provocado incluso un debate sobre el propio concepto de custodia del territorio,
en el trasfondo se percibe un sentimiento de inseguridad juridica ante la posibilidad de ser
elegibles 0 no en procesos de destinaciéon de recursos publicos a la conservacién privada, ya
sea mediante ayudas, esquemas de incentivacion fiscal o sistemas de mercado de nueva
gestacion.

A modo de ejemplo, el sistema de compensacion por pérdida de biodiversidad mediante la
compra de créditos para la conservacion de espacios naturales con funcidn analoga, conocido
como bancos de conservacion de la naturaleza y introducido por la Ley 21/2013 de Evaluacion
Ambiental, pendiente de desarrollo reglamentario, puede suponer una oportunidad para las
entidades de custodia como garantes de su correcta aplicacion. Dependera de los requisitos
exigibles la posibilidad de determinadas entidades para ser elegibles o no, y por tanto, el
abordaje de la cuestion del registro y acreditacién es una cuestiéon de modernizacién y
preparacion para un nuevo paradigma de la conservacion de la naturaleza.

En cualquiera de sus formas, los sistemas de acreditacién de la custodia del territorio son
instrumentos que estan llamados a arrojar seguridad juridica sobre el fendmeno de la custodia
del territorio, identificando las iniciativas que revisten la calidad necesaria, grado de seguridad
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juridica y permanencia en el tiempo adecuados.

En el presente informe se abordan diversos aspectos a tener en cuenta a la hora de
implantarlos, ya sea en la forma de registro publico o de sistema de acreditacion privado,
dirigidos a responsables de politicas, profesionales, técnicos y voluntarios de redes y entidades
de custodia del territorio tanto a nivel estatal como autondmico.
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2.- Antecedentes: propuestas existentes

Existen diversas propuestas e iniciativas que se han tenido en cuenta para abordar el presente
informe. De un lado, las propuestas existentes acerca de sistemas de registro publico de
acuerdos y entidades de custodia, por su orden cronoldgico conocido:

Document de bases per elaborar una disposicié de creacio d'un sistema de registre i
d'acords i entitats de custodia del territori a Catalunya. Xarxa de Custodia del Territori
(XCT). 2015.

Consideraciones de la UNAC en referencia a la caza y custodia. Unién Nacional de
Asociaciones de Caza (UNAC). 2015.

Esbozo de decreto marco regulador del fomento de la conservacion participada en el
medio natural. Avinenga. 2015.

Propuesta de decreto sobre registro de entidades de custodia e iniciativas de custodia

del territorio de la region de Murcia. Entidades de custodia del territorio de Murcia.
2016.

De otro lado, los compendios y guias de buenas practicas para la custodia del territorio:

Fundacién Internacional para la Restauracion de Ecosistemas. (2012). Acuerdos de
custodia del territorio en distinta tipologia de fincas Manual tematico para evaluar el
éxito de diferentes tipos de acuerdos de custodia del territorio. Alcala de Henares
(Madrid): Fundacién Internacional para la Restauracion de Ecosistemas (FIRE).

GARCIA RODRIGUEZ, J., DURAN SANCHEZ, J.L. (2013). Manual de buenas practicas
para la implementacion de la custodia del territorio en el entorno del rio Segura.
Murcia: Direccion General de Medio Ambiente. Consejeria de Presidencia. Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia.

MASO AGUADO, M. (coord.). (2013). Guia de buenas préacticas para entidades de
custodia. Buenas practicas en gestion de las iniciativas de custodia del territorio. Vic
(Barcelona): Xarxa de Custodia del Territori.

Aun asi, las posiciones expresadas en el presente informe son Unicamente responsabilidad y
parecer profesional de sus autores, por lo que todas las propuestas anteriores, resefiadas
también en el apartado 6 (Referencias), son de imprescindible conocimiento para responsables
de politicas que tomen el presente informe como guia para implementar sistemas de registro o
acreditacién en el Estado espaniol.
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3.- Criterios de calidad y efectividad de la custodia del
territorio

Para la preparaciéon de un sistema de acreditacion de la custodia del territorio, sea cual sea su
naturaleza y grado de exigencia, es imprescindible tener claro qué aspectos son determinantes
de la calidad y efectividad de la custodia del territorio. A los efectos del presente informe, los
lamaremos criterios.

La tipologia, cantidad y calidad de los criterios de acreditacion depende del tipo de sistema de
acreditacion que se pretende utilizar. De forma general, los criterios para sistemas publicos de
acreditacion son mas concretos que los que se barajan en sistemas de acreditacién privados.
En este apartado trataremos de:

e Criterios que consensuados en Espafa para sistemas de registro publico.
e Criterios existentes en sistemas comparados de acreditacion privada.
e Otros criterios comparados de utilidad.

3.1.- Criterios consensuados en Espaiha para sistemas de registro
publico

Los criterios de la lista que continla se plantearon originalmente en el marco de la propuesta
de bases de un sistema de registro presentada por la Xarxa de Custodia del Territori (en
adelante, XCT) al Gobierno de la Generalitat de Catalunya, redactada por los mismos autores
del presente informe. Se basan en buena parte en la Guia de buenas practicas® desarrollada
por la XCT, e inspirada a su vez en el manual Land Trusts Standards and Practises*, que es la
base del sistema de acreditacién privado de la Land Trust Alliance (red de entidades de
custodia de Estados Unidos).

A principios del presente otofio, estos criterios fueron incorporados a los documentos de
trabajo del grupo de debate GT2 - Buenas practicas y registro de las VI Jornadas Estatales de
Custodia del Territorio, formado por expertos que participaron voluntariamente a partir de una
llamada a través de los canales de comunicacion del Foro de Redes y Entidades de Custodia del
Territorio®. Como resultado del debate en el seno de este grupo, se destilaron los considerados
mas importantes por los componentes de dicho grupo, que se resumen en los siguientes:

e Por lo que respecta a las entidades de custodia del territorio:
o La ausencia de animo de lucro ligada a la base social.
o Las previsiones estatutarias para la custodia del territorio.
o La solvencia técnica y experiencia.

3 Ver MASO AGUADO, M. (coord.) (2013).
4 Land Trust Alliance. (2014).

5_ www.frect.org
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e Por lo que respecta a los acuerdos de custodia del territorio:
o Las previsiones legales minimas del acuerdo (consecuencias y efectos, entendiendo
que incluye la previsidon que este sea escrito).
o La existencia de mecanismos de seguimiento, evaluacion y control.

Aun asi, en este apartado se desarrollan todos los criterios estudiados hasta el momento para
determinar la calidad y efectividad de la custodia del territorio, base de cualquier sistema
posible de acreditacidon de la custodia del territorio.

3.1.1.- Criterios respecto de las entidades de custodia del territorio

3.1.1.1.- Ausencia de animo de lucro

La ausencia de animo de lucro es un criterio de amplio consenso para la propia definicién de
las entidades de custodia (art. 3.37 Ley 42/2007, del patrimonio natural y de la biodiversidad).

Las formas de entidad privada no lucrativa reconocidas por el ordenamiento juridico espafiol
son la asociacion (Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, del derecho de asociacion) y la
fundacion (Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de fundaciones). En algunas Comunidades
Auténomas también esta regulada la figura de cooperativa sin animo de lucro, que cumplirian
igualmente con lo dispuesto en la LPNB. No seria extensible, por naturaleza, a mutualidades y
federaciones, y seria caso por caso el estudio de su aplicabilidad a cada tipo de asociacion
regulada por Ley especial.

En cuanto a las entidades publicas, estas pueden, de acuerdo con la definicion del articulo 3.37
de la Ley 42/2007, ejercer también como entidades de custodia del territorio.

3.1.1.2.- Capacidad, solvencia y transparencia interna

Capacidad para llevar a cabo sus objetivos sociales, solvencia y transparencia interna son
requisitos que convierten a las entidades de custodia no sdélo en capaces de rendir cuentas
ante la sociedad sino también en idoneas para llevar a término su fin social.

La dificultad de este criterio radica en su comprobacién. La declaracion de utilidad publica es
un procedimiento que garantiza dichos criterios de solvencia, pero su obtenciéon se considera
en general demasiado gravoso para entidades de custodia de menor tamafio.

3.1.1.3.- Previsiones estatutarias para la custodia del territorio

La prevision de determinados aspectos dentro de los estatutos facilitara la accidon de custodia
por parte de la entidad, en concreto®:

e La prevision de la custodia del territorio y/o conservacion de la naturaleza o patrimonio

6 Ver COLLADO URIETA, H. (2016).
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natural y biodiversidad, como finalidad social.

e La prevision de qué cargos estan legitimados para los negocios juridicos que comportan
los acuerdos de custodia del territorio (gravar o enajenar bienes de la entidad).

e La prevision de una politica de conflicto de intereses por lo que respecta a la firma de
acuerdos de custodia.

e La prevision de los requisitos de enajenacion de bienes y derechos adquiridos con
finalidad de custodia dentro del régimen econdmico de la entidad.

e La prevision el maximo de concreta sobre el destino de los acuerdos de custodia del
territorio en caso de disolucién de la entidad o de incapacidad de hacerse cargo de
ellos.

3.1.1.4.- Experiencia en custodia del territorio

La experiencia de la entidad de custodia puede ser un criterio para evaluar su calidad y
efectividad. En todo caso, la definicion de entidad de custodia del articulo 3.37 LPNB dispone la
firma de acuerdos de custodia del territorio como actividad consustancial y definidora de las
entidades de custodia del territorio, de forma que este es un criterio de origen legal.

3.1.1.5.- Capacidad y metodologia de seguimiento

Dado que la firma del acuerdo no significa en si misma una garantia de conservacion, la
entidad de custodia acreditada deberia demostrar la capacidad necesaria para su aplicacion.
Sin embargo, se trata de un criterio muy dificil de demostrar de forma genérica segun el
protocolo de seguimiento general que tenga la entidad, y deberia someterse a unos
parametros de control. Parece mas sencillo comprobar el seguimiento de cada acuerdo de
custodia mediante la presentacion anual de informes de evaluacién y seguimiento.

3.1.2.- Respecto de los acuerdos de custodia del territorio

3.1.2.1.- Forma
La forma escrita es por supuesto necesaria para la prueba de la existencia del acuerdo.

La forma publica (escritura notarial) tiene un valor probatorio adicional a tener en cuenta por
las garantias que aporta. Entre otras cosas, la forma de documento publico puede convalidar la
comprobaciéon administrativa de documentacién relativa a los acuerdos (capacidad de las
partes, informacién registral de la finca, etc.)

3.1.2.2.- Previsiones legales minimas del acuerdo

Las previsiones legales minimas diferencian los contratos de otros documentos de acuerdo de
menor fuerza legal. Para evaluar la calidad del acuerdo, debe valorarse especialmente:

e Identificacion suficiente de las partes: especialmente su legitimacion (como
propietarios, arrendatarios, etc. y como representantes de la entidad de custodia.
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e Identificacién suficiente del objeto: es el espacio sobre el que recae el acuerdo. Los
medios de delimitacién pueden ir mas alla de los oficiales (Catastro y Registro de la
Propiedad) mediante croquis, fotografias y hasta el levantamiento topografico si fuere
necesario.

e Derechos y obligaciones de las partes: su concrecion indica efectividad del acuerdo.

e Clausulas penales: la prevision del incumplimiento implica seguridad juridica
(conocimiento de sus consecuencias).

e Instrumento de gestidon o plan de gestion: incorporacion del instrumento de gestidn,
bases minimas.

Las previsiones minimas del acuerdo permiten acreditar qué acuerdos tienen las caracteristicas
formales y materiales necesarias para representar un verdadero compromiso con fuerza de ley
para la propiedad”

3.1.2.3.- Duracion

La duracion minima de un acuerdo de custodia del territorio depende de la naturaleza técnica
de la iniciativa de custodia que se pretende llevar a cabo, por cuanto no es sencillo establecer
una duracién minima genérica para los acuerdos de custodia del territorio. Sin embargo, se
reconoce la necesidad del largo término como valor genérico para la conservacion.

Algunos sistemas para perpetuar o facilitar la permanencia de la accién de conservaciéon son
los siguientes:

e Derechos de adquisicion preferente: establecerlos en favor de la entidad de custodia
para el caso de que el propietario se plantee la transmision de la finca, previniendo la
pérdida del acuerdo por causa de esta transmision.

e Transcendencia real: parte de la voluntad de la propiedad de establecer los pactos como
un derecho de la entidad de custodia ante futuros propietarios. Dicha voluntad perpetua
el acuerdo y lo asegura incluso para el caso de transmisiéon de la finca inter vivos o
mortis causa.

e Prevision de una entidad sucesora: con el objetivo de asegurar el cumplimiento de todo
el término del acuerdo de custodia para el caso de que la entidad de custodia tenga
dificultades o desaparezca, una tercera entidad interviene en el acuerdo como sucesora
en caso de incapacidad o disolucion de la entidad principal. Esta entidad ofrece a la
propiedad, y a toda la ciudadania como beneficiaria del acuerdo, que su vigencia no
depende de la de la propia entidad de custodia.

Todos ellos pueden ser valorados como criterio de previsién de largo término en el acuerdo de
custodia.

7 La fuerza de ley entre las partes se atribuye en teoria del derecho a los contratos en referencia a los efectos que
producen para aquellas personas que se vinculan mediante ellos. De igual forma que de las leyes se deriva una
obligaciéon de cumplimiento para toda la ciudadania, de los contratos se derivan obligaciones que las partes
firmantes deben cumplir. En esta fuerza de ley se fundamenta la llamada adicionalidad de la custodia del territorio:
los contratos de custodia del territorio comportan para los propietarios firmantes obligaciones adicionales a las que
establece la propia Ley vigente.
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3.1.2.4.- Descripcion de los ambitos de actuacion y valores existentes

Los elementos fisicos y valores naturales, culturales y paisajisticos de la finca son parte
fundamental del objeto del acuerdo de custodia del territorio, y por lo tanto deben ser
descritos y especificados. En concreto es necesario que identifique:

e Tipologia de habitats. Presencia en la Directiva habitats, Corine, los establecidos de
interés o amenazados en otras legislaciones, catadlogos o inventarios de su ambito
territorial, etc.

e Especies mas relevantes. Presencia en la Directiva habitats, las establecidas de interés
0 amenazadas en otras legislaciones, catalogos o inventarios de su ambito territorial,
etc.

e Grado de proteccion existente.

e Importancia conectora, si es que la tiene.

e Superficie de la finca y superficie de actuacion.

e Estado de conservacién del objeto de conservacién en el momento del acuerdo.

e Valores sociales, culturales, espirituales y otros.

3.1.2.5.- Objetivos especificos concretos y mensurables

Desde un punto de vista técnico, el contenido del acuerdo se puede valorar en funcién de si
sus objetivos especificos son concretos y mensurables, y representativos de los objetos y las
actuaciones de conservacion.

Por la diversidad del propio objeto de conservacidn, y de las iniciativas posibles, resulta muy
dificil establecer cudl debe ser el contenido basico del contrato de custodia. Algunas
posibilidades de establecer sus limites son las siguientes:

e Establecer legalmente un listado de acciones admitidas en los contratos de custodia del
territorio (apertura o conservacién de corredores ecoldgicos, conservacion de especies,
restauracién de habitats, proteccién del paisaje, etc.). De este modo es posible
determinar que contratos son inscribibles®.

e Establecer qué contratos no pueden considerarse inscribibles por no contener
compromisos suficientes (aquellos que establecen obligaciones no especificas o que
consistan en compromisos que se limiten al cumplimiento de las normas vigentes®).

Existe también la alternativa técnica de cefiirse a un plan de gestion vinculante. El plan de
gestidon puede contener las determinaciones especificas a las que se compromete la propiedad
siempre y cuando este instrumento esté aceptado por la propiedad y firmado en las mismas
condiciones y fecha que el propio contrato, o bien en fecha posterior pero en todo caso anterior

8 Opcién que podemos observar, por ejemplo, en la Wildlife Conservation and Management Act (Act No.47 of 2013)
de Kenya. Ver apartado 3.3.3.

9 Basado en la Ley 20.930 Derecho Real de Conservacién de Chile. Ver apartado 3.3.1.
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a la inscripcién (puesto que hasta que no esté firmado el plan de gestidn no se daran las
obligaciones esenciales para la efectividad del contrato).

3.1.2.6.- Mecanismos de seguimiento, evaluacion y control

El acuerdo de custodia debe prever los mecanismos de seguimiento que permitan verificar que
se llevan a cabo las actuaciones de restauracidon o pautas de gestidon previstas o, incluso, la
evolucién natural de la finca cuando el compromiso sea de no hacer. El seguimiento también
sirve para comprobar que las medidas tomadas ayudan efectivamente a la conservaciéon del
espacio.

La forma mas habitual de llevar a cabo el seguimiento es a través de informes de seguimiento
anuales segun establecen los documentos de buenas practicas y modelos de custodia del
territorio. Para una evaluacion general de la calidad y efectividad de los acuerdos de custodia
del territorio es fundamental que existan estandares de seguimiento.

3.2.- Criterios para sistemas de acreditacion basados en buenas
practicas

Los sistemas de acreditacion basados en buenas practicas abrazan una gran cantidad de
criterios que afectan todos los aspectos del funcionamiento de la entidad acreditada,
incluyendo los acuerdos de custodia del territorio de forma indisociable.

Los siguientes criterios estan desarrollados por la Guia de buenas practicas en entidades de
custodia del territorio'®, que tiene la vocacidn de ser un manual completo a disposicién de las
entidades de custodia®!:

Definicion estratégica de la entidad
Funcionamiento del 6rgano de gobierno

Gestidn interna de la entidad

Conflictos de intereses

Gestion econémica y financiera

Captacién de fondos

Gestion del equipo humano

Base social

Comunicacién
. Seleccién y evaluacion de iniciativas de custodia
. Contacto con la propiedad
.Redaccién del acuerdo de custodia
. Cumplimiento y seguimiento de los acuerdos de custodia a largo plazo
. Alianzas

PN AW

R R BB P B O
A WNH O

10 Ver MASO. M. (coord.) (2013)
11 Actualmente estédn desarrollados 6 de los 14 bloques de buenas practicas expuestos, y uno en proceso de
redaccion en el marco del proyecto Compromiso de la custodia del territorio: como garantizar el cumplimiento de

los acuerdos de custodia del territorio a largo plazo, con el apoyo de la Fundacién Biodiversidad, en el marco del
cual se ha redactado también el presente informe.
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El apartado 5 (“Sistemas de acreditacion basados en buenas practicas”) se exponen distintos
sistemas de acreditacion.

3.3.- Criterios aceptados en sistemas comparados de interés para
Espana

Ademas de los criterios estudiados en el subapartado anterior, en el presente se exponen
criterios usados en sistemas comparados que pueden ser de utilidad para entender el
funcionamiento de la discriminacion de acuerdos en base a criterios. En concreto se expone lo
concerniente a la Ley 20.930, del derecho real de conservacion medioambiental en Chile, al
sistema del Internal Revenue Code, por el que se rigen los incentivos fiscales de los acuerdos
de custodia del territorio en Estados Unidos, y al sistema de la Ley de gestidon y conservacion
de la vida salvaje en Kenya.

3.2.1.- Ley del derecho real de conservacion medioambiental de Chile

La Ley 20.930 del derecho real de conservacion medioambiental de Chile hace una propuesta
en nuestra opinion muy interesante para descartar los contratos cuyo contenido no aporta
nada en términos de conservaciéon en la finca que es objeto. Su articulo 6 establece que para
gue se pueda hablar de “gravamenes que tengan como finalidad la conservacion del patrimonio
ambiental”, las partes estableceran al menos, una de las siguientes estipulaciones:

e “La restriccién o prohibicion de destinar el inmueble a finalidades inmobiliarias,
comerciales, turisticas, industriales, de explotacién agricola, forestal o de otro tipo”
(este seria un grado maximo de restriccion).

e La obligacion de hacerse cargo directa o indirectamente del ™

descontaminacion, reparacion, resguardo, administracién o uso raciona

mantenimiento, limpieza,

I” de la finca.

e La obligacién de ejecutar o supervisar un plan de gestion sostenible de los recursos
naturales.

Todavia es mas interesante, sin embargo, la definicion en negativo que hace el propio articulo
6, segun el cual seran nulos (de pleno derecho) los contratos que establezca gravamenes
sobre la finca que:

1. no sean especificas;
sOlo consistan en obligarse a cumplir normas vigentes;
3. no se ajusten a lo dispuesto en la Ley.

N

De esta forma, es obvio que es necesario un contenido de derechos y deberes claro, y no
queda ninguna duda del requisito de adicionalidad, es decir, que se trate de que el compromiso
con fuerza de ley que se deriva del instrumento de derecho civil sobrepase las obligaciones que
son exigibles por la propia normativa que rige el contexto territorial donde se encuentra la
finca.
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3.2.2.- Internal Revenue Code de EEUU

El Internal Revenue Code fija las condiciones para la elegibilidad de los conservation easement
en EEUU para incentivos fiscales previstos por la agencia tributaria de este pais. Estas
condiciones estan establecidas a nivel federal, sin prejuicio de los incentivos establecidos a
nivel estatal'?. El sistema es también independiente del sistema de acreditacidon de entidades
de custodia del territorio que lleva a cabo la Land Trust Alliance, que desarrollamos en el
apartado 5 (Sistemas de acreditacion basados en buenas practicas).

El sistema estadounidense se basa en tres principios basicos, cuales son:

e Contribucién a la conservacion;
e Derecho en finca ajena;
e Organizacion (beneficiaria) calificada.

Estos tres principios, que actUan como premisa para entender que existe un acuerdo de
custodia del territorio (en su caso conservation easement) digno de incentivacion fiscal, se
concretan en los siguientes términos:

1. Debe existir un interés de “entidad calificada” sobre finca ajena con “exclusivo propdsito
de conservacion”. El propodsito de conservacion siempre va ligado al requisito de
perpetuidad y consiste en:

a) La preservaciéon de areas de tierra para la recreacién al aire libre o la educacién del
publico en general;

b) La proteccion de un habitat relativamente natural para peces, vida silvestre o
plantas, o ecosistemas similares;

c) La preservacion del espacio abierto (incluidas las tierras de cultivo y los terrenos
forestales) para el disfrute paisagistico del publico en general, o conforme a una
politica de conservacion gubernamental federal, estatal o local claramente
delimitada, con un beneficio publico significativo.

d) La preservacion de un area de tierra historicamente importante o una estructura
histérica catalogada.

2. Debe existir un interés sobre finca ajena que vaya mas alla del derecho de extraccién
de minerales, que no sea total (es decir, que deje algunas facultades en manos de la
propiedad) y que consista en restricciones sobre los usos normales de la propiedad,
establecidas a perpetuidad.

3. La beneficiaria debe ser una entidad calificada. En los términos de la Uniform
Conservation Easements Act 1981, se trata de un organismo gubernamental con
capacidad para ser titular de derechos sobre fincas segun la legislacion de los Estados
Unidos o bien una asociacién, fundacion o empresa sin animo de lucro que tenga entre
sus objetivos “conservar o proteger los valores naturales, paisagisticos de los bienes
inmuebles, asegurando su disponibilidad para uso agricola, forestal, recreativo o de
espacios abiertos, protegiendo los recursos naturales, manteniendo o mejorando la
calidad del aire o del agua o preservando los aspectos historicos, arquitectdnicos,

12 Recordar la terminologia de organizacién de los estados federales, donde su nivel federal corresponderia a nuestro
nivel estatal y su nivel estatal corresponderia a nuestro nivel autonémico.
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arqueoldgicos o culturales de la propiedad”.

3.2.3.- Wildlife Conservation and Management Act

La Ley de conservacién y gestion de la vida salvaje de Kenya regula los conservation easement
(servidumbres de conservacién) en sus articulos 65 y siguientes. Se trata de un buen ejemplo
de como acotar los acuerdos de custodia del territorio segun si cumplen con unos objetivos
claros des del punto de vista de la conservacién, cuales son:

e Promover los principios de conservacion y ordenacion sostenible de la vida silvestre;

e Preservar la flora y la fauna;

e Crear o mantener corredores de migracién y areas de dispersion para la vida silvestre;
e Preservar la calidad y el flujo del agua en una presa, un lago, un rio o un acuifero;

e Preservar las caracteristicas geoldgicas, fisiograficas, ecoldgicas, arqueoldgicas,
culturales o histéricas sobresalientes;

e Preservar vistas panoramicas, caracteristicas topograficas y paisajes;

e Impedir o restringir el alcance de cualquier operacion minera o mineral o agregada que
pudiera afectar negativamente la conservacién de la vida silvestre;

e Prevenir o restringir el alcance de las actividades agricolas u otras actividades de uso de
la tierra que afectarian adversamente la conservacion de la vida silvestre; y

e Prevenir o restringir el alcance de las actividades de infraestructura que afectarian
adversamente la conservacién de la vida silvestre.

Por supuesto que la valoracidén de la contribucion de cada acuerdo de custodia del territorio a
los objetivos previstos por la ley implica una cierta discrecionalidad. Aldn asi, es una buena
muestra de una criterizacion simple, en base a objetivos concretos de conservacion.

La Ley de Kenya también hace referencia a la duracién, para la cual no exige perpetuidad sino
Unicamente un plazo cierto establecido por las partes, o determinable en base a otro interés
sobre la finca o determinado por una autoridad judicial.
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4.- Sistemas de registro publico

Los sistemas de registro publico pueden tener finalidades de inventariado y también otorgar
determinados efectos juridicos. En general, las administraciones publicas estan interesadas en
este tipo de sistemas por que les permiten verificar de forma sencilla y con una Unica
comprobacién cuales la existencia de supuestos de hecho o de hechos imponibles, o el
cumplimiento de determinadas condiciones. Esto es especialmente necesario, en la materia
gue nos ocupa, para la regulacion de incentivos fiscales, ayudas publicas o sistemas de
mercado para la proteccion del medio ambiente.

Aln asi, no es requisito sine qua non disponer de sistemas de registro publico para el
despliegue de ciertos efectos, como demuestran experiencias internacionales de solvencia
contrastada: se trata de una relacidon de coste-efectividad del sistema de registro frente al
sistema de comprobacién caso por caso, ademas de una cuestién de cultura juridica.

4.1.- Modelos de registro publico de custodia del territorio

Siempre que hablamos de sistemas de registro de la custodia del territorio, nos referimos de
forma indistinta al registro de acuerdos y de entidades de custodia del territorio. Sin embargo,
no es necesario que el sistema de registro verse sobre los dos, ni necesariamente en uno de
los dos.

Desde un primer punto de vista, la inscripcion de la entidad de custodia en el registro
correspondiente debe ser requisito previo para la inscripcion de los acuerdos.

Desde un segundo punto de vista, la propia definicion de entidad de custodia del territorio del
articulo 3.37 LPNB contempla los acuerdos de custodia del territorio como elemento
consustancial de dicha definiciéon. Sobre esta base, podriamos entender que el registro de un
acuerdo de custodia conlleva la inclusién de la entidad como entidad de custodia del territorio
en la correspondiente consulta de este mismo registro.

A continuacién, se desarrollan los dos modelos principales (modelo de registro de acuerdos y
entidades y modelo de registro de acuerdos).

En el Anexo I se presenta una propuesta de decreto, de utilidad tanto para el ambito estatal
como para el autondmico, que se corresponde al modelo de registro de acuerdos descrito en el
apartado 4.1.2.
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4.1.1.- Sistema de registro de acuerdos y entidades de custodia del
territorio

En este sistema dual, de un lado, el registro de entidades permite conocer cuales de las
entidades que pretenden dedicarse a la custodia del territorio cumplen con los requisitos
necesarios para llevarlo a cabo con garantias de interés publico y calidad; y, del otro, el
registro de acuerdos -con el pre-requisito de la inscripcidon de la entidad- permite identificar
aquellos que revisten el contenido minimo para poder ser considerados como suficientes para
su funcién de conservacion de la biodiversidad y el patrimonio natural.

4.1.1.1.- Registro de Acuerdos de Custodia del Territorio

El registro donde se inscribirdn los acuerdos regulara los requisitos formales y materiales que
estos habran de satisfacer de forma obligatoria (forma escrita, determinacion de los sujetos y
el objeto, prevision de derechos y obligaciones, usos permitidos y no permitidos, clausulas de
incumplimiento, etc.) y optativa (escritura publica, establecimiento de derechos de adquisicion
preferente, transcendencia real,...).

4.1.1.2.- Registro de Entidades de Custodia del Territorio

El registro publico donde se inscribiran las entidades de custodia del territorio debe regular, de
un lado, los criterios materiales para la inscripcion y, del otro, los requisitos formales, efectos,
obligaciones y supuestos de baja. Por criterios materiales entendemos aquellos que conciernen
a su solvencia y capacidad para ejercer como entidades de custodia del territorio (ausencia de
animo de lucro, solvencia técnica, transparencia, capacidad, etc.); en cuanto a los formales,
son todo aquello que concierne a la propia presentacion ante el registro (documentacion,
representacion, etc.).

Es importante tener en cuenta que en algunas administraciones autondmicas existien de
antemano registros de entidades compatibles. En el caso de Catalufia, existe el Registre
d'Entitats de Mediambient i Sostenibilitat (REMAS), y la propuesta para esta comunidad
autéonoma es la de crear una seccidn en este registro para entidades de custodia del territorio.
Esta cuestion va ligada al apartado 4.2.2 de este informe, donde se trata de aclarar las
cuestiones competenciales y la implantacién territorial de un registro de la custodia del
territorio.

Otra cuestién a tener en cuenta para la creacion de un registro de entidades de custodia es la
de sus efectos, si son meramente informativos o bien tienen caracter constitutivo. La
inscripcion de la entidad de custodia en un registro especifico puede desplegar por si sola
todos los efectos legales previstos en la LPNB, como prefiere la propuesta presentada por la
UNAC al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Desde este punto de vista,
las entidades de custodia tendrian la consideracion de entidades reguladas por su legislacion
especifica como lo son las juveniles, religiosas, etc., siendo la LPNB su normativa de referencia
por la simple inscripcion en el registro de entidades de custodia del territorio.
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4.1.2.- Sistema de registro de acuerdos de custodia del territorio

En este modelo, la consideracion de la entidad de custodia como tal es consustancial a la
inscripcion del acuerdo, siguiendo lo que establece el art. 3.37 LPNB, independientemente de
que exista la consulta “entidades” en dicho sistema de registro. Sin perjuicio de este efecto, el
registro de acuerdos de custodia del territorio tiene las caracteristicas expuestas en el
apartado 4.1.1.1.

El registro de acuerdos puede tener fines estadisticos y de estudio de las iniciativas de custodia
del territorio, y revestir la forma de inventario, como prevé la propuesta preparada para la
Generalitat Valenciana. En este sentido, la propuesta valenciana no establece criterios para la
inscripcion: el inventario incluye todas las iniciativas de custodia que las partes deseen incluir,
sin otro requisito, aunque seguramente la forma escrita sea un requisito subyacente a la
necesidad de probar la identidad de la partes, fecha y duracion, bienes inmuebles afectados,
etc.

Sin embargo, es importante recordar que un sistema de registro no tiene por qué agotar todas
las iniciativas de custodia del territorio existentes, ya que muchas de ellas pueden no concluir
en la firma de acuerdos que sean inscribibles en el registro, de acuerdo con los criterios que se
establezcan. Ademas de ello, para que el desarrollo de un registro publico de acuerdos quede
verdaderamente justificado y tenga el éxito deseado, debe comportar efectos que incluyan la
posibilidad de concurrir en procedimientos de otorgamiento de ayudas o subvenciones
especificas o acreditar la existencia del acuerdo a efectos fiscales. La propuesta valenciana
incluye dichos efectos aunque los criterios sobre acuerdos elegibles y no elegibles quedan al
amparo de cada orden de ayudas o incentivos; en realidad, la existencia de criterios para la
inscripcion de los acuerdos en el registro, no obsta para que dichas ayudas o incentivos se
dirijan especificamente a los acuerdos que cumplan con determinados requisitos (duracion
minima, derechos reales, ambito territorial concreto, etc.).

4.2.- Organizacion y forma

Por lo que respecta a la organizacion y forma del registro o registros de contratos y entidades
de custodia del territorio deberemos tener en cuenta los siguientes aspectos:

e El procedimiento de creacion y tipo de disposicidn por la cual se puede crear.
e La dependencia organica y nivel competencial.
e Los derechos y deberes afectados por dicha disposicién.

4.2.1.- Procedimiento de creacion

El mandato para la creacién de un registro publico de entidades y contratos de custodia del
territorio se deriva de forma indirecta del articulo 76.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del patrimonio natural y de la biodiversidad (LPNBD), que encarga a las administraciones
publicas el fomento de “los acuerdos entre entidades de custodia y propietarios privados o
publicos que tengan la finalidad de conservar el patrimonio natural y la biodiversidad”, asi
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como del articulo 5.2, que establece el mandato de las administraciones publicas de promover
"la participacién y las actividades que contribuyan a alcanzar los objetivos de la (...) ley, y en
concreto a promover la utilizacién de medidas fiscales que incentiven las iniciativas privadas de
conservacion de la naturaleza”. Cabe recordar también que, de acuerdo con la disposicidn final
octava de la LPNB, el Gobierno, en el ambito de sus competencias, puede dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo de la Ley.

De forma mas concreta e inequivoca, la Accion 5.1.1 del Plan estratégico del patrimonio
natural y de la biodiversidad 2011-2017 consiste en “crear un registro de entidades de
custodia y determinar las tipologias y condiciones de entidades y acuerdos de custodia y
formas de gestion concertada”. Esta accion esta atribuida a la Direccion General de Medio
Natural y Politica Forestal del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente,
actualmente sustituida, por lo que respecta a dichas competencias, por la Direccion General de
Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural.

El contenido basico por lo que respecta al registro de custodia del territorio es el contenido en
la propia LBPN por lo que la creacion de dicho registro a nivel estatal debe hacerse en forma
de reglamento. En cambio, para la creaciéon de los registros autondmicos, existe la oportunidad
de regularlo en el marco de una Ley de fomento de la custodia del territorio, que desarrollaria
el contenido basico en cada ambito autondmico. Esta es también la féormula propuesta a la
Generalitat Valenciana, segun el documento estudiado.

El redactado y procedimiento de aprobacion una Ley de dichas caracteristicas escapa del
alcance del presente informe. Aun asi, a continuacion se indican cuadles deberian ser los
apartados de su estructura basica:

1. Objeto: El fomento de la custodia del territorio y de la calidad y la seguridad juridica en
su desarrollo.

2. Las entidades de custodia del territorio: definicion a los efectos de la Ley y
determinacion de su forma y requisitos (desarrollo de los arts. 3.9 y 3.37 LPNB).

3. Acuerdos de custodia del territorio: definicién a los efectos de la Ley y determinacion de
su forma y requisitos.

4. Ayudas y beneficios previstos: de forma general, debe regular el estatus de las
entidades de custodia del territorio en el contexto de la normativa vigente. En especial
por lo relativo a incentivos fiscales y mecenazgo (Ley 49/2002) y por lo que respecta a
la figura de los bancos de conservacion, recientemente creados por la Ley 21/2013, en
espera de desarrollo reglamentario.

5. Registro de custodia del territorio: creacion de dicho registro y prevision de sus bases y
dependencia organica.

a) Instrumentos de gestion.

b) Conexidn con los Instrumentos para el conocimiento y la planificacion del patrimonio
natural y de la biodiversidad identificados en la LPNB.

¢) Infracciones y sanciones por conductas graves.

Por lo que respecta al ambito estatal, la iniciativa legislativa y reglamentaria del Gobierno se
deriva de los articulos 87 y 88 de la Constitucidon Espafiola, de los articulos 127 y siguientes de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
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Administraciones Publicas, y de los articulos 22 y 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno. La forma de la disposicién por la cual se apruebe el Reglamento es la de Real
Decreto del Consejo de Ministros, segun lo que dispone el articulo 24.1 c) de la Ley 50/1997, y
su procedimiento de aprobacion es el establecido en el articulo 24 de la propia Ley.

A nivel autondmico se deberan determinar las iniciativas y competencias correspondientes.

4.2.2.- Dependencia organica y nivel competencial

Todo lo comentado con anterioridad puede desarrollarse a nivel autondmico de acuerdo con el
articulo 149.1.23 de la Constitucién Espafiola. Esta establece la competencia exclusiva del
Estado por lo que respecta a la legislacion basica sobre proteccién del medio ambiente, sin
perjuicio de las facultades de las Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales de
proteccion.

La regulacién basica en materia de biodiversidad y patrimonio natural esta contenida en la
propia LPNB. Mas aun, su articulo 77 encarga en especifico a las comunidades autéonomas que
regulen “los mecanismos y las condiciones para incentivar las externalidades positivas en
terrenos en los que existan acuerdos de custodia (...)"”, de forma que corresponde a cada
comunidad auténoma el desarrollo de su propio sistema de registro para las entidades y
acuerdos de su ambito territorial, sin perjuicio de la existencia de un sistema de registro de
nivel estatal y de la necesaria coordinacién de competencias.

4.2.3.- Derechos y deberes afectados

El registro tendrd caracter publico. Por otra parte, toda la informacion deberia ser
comprensible, de acceso facil y gratuito y estar a disposicion de las personas con discapacidad
en una modalidad suministrada por medios o en formatos adecuados de manera que resulten
accesibles y comprensibles, conforme al principio de accesibilidad universal y disefio para
todos, como establece la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informaciéon publica y buen gobierno. También deberd ser conforme a las obligaciones de
difusién de la informacion ambiental y puesta a disposicion del publico de la manera mas
amplia y sistematica posible segin la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacidon, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente.

Su regulacién, asimismo, debera ser sensible a la afectacién de derechos y deberes de la
ciudadania. En concreto:

e Derecho a la intimidad: el tratamiento de los datos inscritos en los Registros debe estar
conforme a lo dispuesto por la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
proteccidén de datos de caracter personal.

e Derecho de asociacion: las cuestiones relativas a las entidades de custodia del territorio
y a sus requisitos de inscripcién deberan funcionar con arreglo a la Ley Organica
1/2002, de 22 de marzo, del derecho de asociacion, asi como a la Ley 50/2002, de 26
de diciembre, de fundaciones.
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5.- Sistemas de acreditacion basados en buenas practicas

Conjunta o alternativamente a un sistema de registro publico, un sistema de acreditacion
propio basado en buenas practicas acordadas permitiria distinguir los proyectos de calidad vy
aumentar el reconocimiento social de todo el gran abanico de la custodia del territorio. El Plan
estratégico del patrimonio natural y de la biodiversidad 2011-2017 en el objetivo 5.1 incluye el
desarrollo de criterios de buenas practicas para la custodia, junto con los objetivos referentes a
la creacidn de sistemas de registro.

Un sistema de estas caracteristicas se podria implementar manera gradual:

e Primero, elaboracién y consenso de buenas practicas, y propuesta de aplicacion
voluntaria a las entidades de custodia del territorio.

e Segundo, establecimiento de los criterios minimos para definir un proyecto de custodia
de calidad.

e Tercero, creacion de un sistema de verificacion, que podria tener distintas formas.

De esta manera un sistema complejo como este evoluciona conjuntamente con la custodia del
territorio creando un flujo de retroalimentacién: por un lado, permite una adaptaciéon y
aplicacién gradual, y por otro, su aplicacion influye en la evolucién y saltos de calidad de la
custodia.

Un sistema de acreditacion basado en buenas practicas debe de ser util para las entidades, dar
credibilidad y reconocimiento a la custodia, y permitir ganar eficiencia y ahorrar recursos a
medio y largo plazo, ademas de generar nuevos recursos. Para su implementaciéon seria
necesaria una motivacién de todo el sector, destinando tiempo y recursos iniciales, y creer en
sus incentivos y beneficios a medio plazo. Pero para ello hay que tener en cuenta que las
entidades deben estar preparadas para poder capitalizar nuevas oportunidades que aparezcan,
y para afrontar el salto cualitativo que va a demandar cualquier sistema de incentivos a la
custodia del territorio. Las buenas practicas pueden ser la herramienta idénea para la
capacitacion de las entidades en este sentido.

5.1.- Sistemas de aplicacion

La aplicacién de un sistema de acreditacion basado en buenas practicas puede tener distintas
formas. A continuacion se detallan tres posibilidades representativas de los caminos que se
pueden seguir, ya sea de forma gradual o exclusiva, aunque sin animo de exhaustividad.

5.1.1.- Aplicacion voluntaria de las buenas practicas

Este caso no seria un sistema de acreditacion propiamente. Se trata de crear un sistema mas o
menos formal donde las entidades puedan subscribir o comprometerse a aplicar las buenas
practicas como principios rectores de su actividad.
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Esta posibilidad puede entenderse como un primer paso en la aplicacion de buenas practicas,
en el sentido de trabajar un proyecto de custodia segin unos criterios acordados que permita a
las entidades familiarizarse con ellos, que es lo que se pretende en los diferentes manuales y
guias existentes estudiados para la elaboracion del presente informe.

Sus caracteristicas principales serian:

a) Las entidades reconocen las Buenas Practicas como principios rectores de su actividad y
se comprometen a implementarlas progresivamente.

b) Las redes pueden dar soporte y formacién para ello.

c) No hay verificacion.

d) Se pueden establecer distintos “niveles” de criterios.

5.1.1.1 Sistema de adopcion de los Standards and Practices de la Land Trust
Alliance®*

Land Trust Alliance (en lo sucesivo, LTA) es la red de entidades de custodia mas grande del
mundo, con mas de 1100 entidades asociadas, en EEUU. En 1989 desarrollé un conjunto de
criterios sobre como gestionar una entidad de forma legal, ética y con interés publico,
especialmente en referencia a las herramientas de custodia del territorio: los Land Trust
Standards and Practices14. Se han revisado hasta 4 veces desde entonces para adaptarlos a
nuevas realidades y legislacion, y mantener su eficacia y credibilidad.

La LTA tiene un programa de adopcidén voluntaria de los Standards, aunque para ser una
entidad miembro es obligatorio adoptarlos por lo que mas de 1000 entidades los han
adoptado. La adopcidn no significa que se han implementado todos los criterios, sino que la
entidad los ha revisado, los ha incorporado como criterios éticos y técnicos rectores de la
entidad, y que se compromete a ponerlos en practica progresivamente.

La LTA tiene distintos programas de capacitacion de las entidades para ayudarlas a la
aplicacion de los Standards en la gestion de sus proyectos. Entre ellos la Guia especifica The
Land Trust Standards and Practices Guidebook: an operating Manual for Land Trust, programas
de acompafiamiento para entidades, un curriculum de cursos, webinarios, talleres y un gran
numero de publicaciones tematicas en su Centro de Aprendizaje.

Se pone mucho énfasis en que son los criterios que han desarrollado las propias entidades, y
en su compromiso con la calidad, la conservacién a largo término y la confianza de la

ciudadania en su trabajo.

5.1.1.2 - Estandar de calidad en la gestion para la conservacion de Europarc'®

13 _http://www.landtrustalliance.org/topics/land-trust-standards-and-practices/adopt-land-trust-standards-and-
practices
14 Ver Land Trust Alliance (2014)

15 http://www.redeuroparc.org/actividades/conservacion/estandar-de-calidad-en-la-gestion
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El grupo de trabajo de EUROPARC-Espafia ha desarrollado un estandar para garantizar la
calidad para el proceso de planificacidon, ejecucion y evaluacion de acciones, proyectos o planes
de conservacion.

Consta de dos elementos:

e Una Guia para disefiar e implementar un plan/proyecto/accién de conservacion.®

e Un Fomulario de autoevaluacion mediante el cual valorar si un plan/proyecto/accién
cumple con el estandar.

Ademas, se ofrecen formularios tipo para la aplicacion del estandar, que pueden ser adaptados
a las caracteristicas particulares de cada caso.

La adopciéon del estandar es voluntaria y, aunque se concentra en la planificacion de
estrategias de conservacién en espacios protegidos, sus metodologias y parte de su contenido
puede ser de interés y servir de ejemplo para las entidades de custodia, aunque carece de
criterios especificos de gestion de entidades o acuerdos de custodia.

5.1.2.- Sistemas participados de garantia

En los sistemas participados de garantia (en lo sucesivo, SPG) es el propio colectivo quien
consensua los criterios y se organiza para su aplicacion y verificacidon. Es interesante implicar a
todas las partes interesadas (entidades de custodia, propiedad,...) y establecer un sistema
rotativo basado en revisiones entre iguales, con formacion, etc. para generar confianza en él,
especialmente mas alld de los propios integrantes en el sistema. Todo el proceso tiene que ser
transparente y estar documentado. Su origen estd en proyectos de agroecologia, donde se
utilizan para certificar los productos cuando no se puede o quiere entrar en un sistema oficial
de certificacion.

Aungue no hay ejemplos especificos en custodia del territorio su potencial es elevado debido a
la propia forma y organizacién del movimiento. Las caracteristicas basicas para un sistema
participado de garantia adaptado a la custodia del territorio serian:

a) Las entidades reconocen las Buenas Practicas como principios rectores de su actividad y
se comprometen a implementar y mantener unos criterios establecidos.

b) Hay verificacién realizada por el mismo sector. Podrian ser las propias entidades,
verificdndose entre ellas teniendo en cuenta unos criterios que aseguren imparcialidad y
calidad. Por ejemplo: no se pueden verificar entidades con alianzas fuertes, hay que
cambiar de “entidad verificadora” cada vez, etc.

c) Se podria vincular a la propiedad en la verificacion, ello generaria un aumento de
confianza en la custodia por parte de los propietarios.

d) Una entidad destina recursos propios para la verificacion de otra, a la vez que ella
recibe su verificacion, minimizando la inversion.

16 Ver Fundacion Interuniversitaria Fernando Gonzalez Bernaldez para los Espacios Naturales. (2011).
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e) Las redes pueden organizar este sistema y dar garantia de la imparcialidad de las
verificaciones, a la vez que dan soporte y formacion para ello.

f) Las redes y las entidades trabajan para la comunicacién del sistema, y para generar
buena imagen y ayudar a la creacion de oportunidades.

g) Se pueden establecer distintos “niveles” de criterios.

5.1.2.1.- Programa un lugar para la naturaleza - CSOP (Republica Txeca)®’

Este programa tiene una campafia de captacion de fondos vinculada a través de donaciones de
empresas y particulares para comprar lugares de interés para la conservacién y ejecutar
proyectos de custodia. Estos fondos son gestionados a través Cesky svaz ochranct prirody
(Unidn Checa para la conservacion de la naturaleza - CSOP).

Aungue no se trata de un sistema de acreditacion participativo si que se basa en varios de los
mismos elementos. Es obligatorio que las entidades que quieren desarrollar algun proyecto
dentro de este programa se acrediten, y es la Junta Nacional de entidades de custodia quien
otorga la acreditacion. La Junta estd formada por representantes de entidades de custodia
miembros y no miembros del CSOP, representantes del érgano de gobierno central del CSOP, y
representantes de instituciones publicas y privadas en el ambito del patrimonio natural. No
tiene entidad juridica propia, pero sus decisiones sobre el Programa son respetadas. Es decir,
no es un o6rgano independiente y estd formado por los representantes de las entidades
miembro del CSOP, de entidades externas, y de la administracion. Todos velan por la
transparencia del programa y su reconocimiento.

Para ser una entidad de custodia acreditada hay que cumplir los siguientes criterios: ser una
entidad sin animo de lucro; tener la misidn, objetivos y plan estratégico de la entidad claros;
aceptacion del cédigo ético para las entidades de custodia; la tipologia de acuerdos de custodia
gue las entidades utilizan; el envio anual de un informe con sus actividades.

5.1.2.2.- La xarxeta®®

Se trata de una red de agricultores agroecolégicos en Catalufia que comercializan sus
productos mayoritariamente de forma directa al consumidor y que complementan su oferta con
productos de otros compafieros integrantes de la red. La confianza en el producto viene por la
relacion directa entre productor y consumidor, pero para los casos que no es asi creyeron
necesario formalizar en 2009 un proceso de garantia que ya se daba de forma intuitiva con el
conocimiento mutuo entre productores.

Han acordado de forma participativa los principios y criterios que quieren promover y el peso
que dan a cada uno de ellos, asi como los indicadores para evaluarlos. El protocolo es el
siguiente:

17 http://www.mistoproprirodu.cz/
18 http://www.pagesosagroecologics.com/quees
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e Los grupos locales valoran los productores interesados y si son aceptados se presentan
a la asamblea general.

e Ficha de certificacién. Cuestionario con los aspectos técnicos, sociales y econémicos del
proyecto.

e La Comisién del sistema participado de garantia escoge por sorteo la pareja que
realizara la visita. La pareja esta compuesta por un productor del mismo grupo local y
otro de otro grupo.

e La pareja escogida valora la ficha de certificacion entregada segun unas plantillas de
evaluacidon que contienen los indicadores para cada uno de los aspectos. Después se
realiza la visita.

e La pareja valora las condiciones minimas para formar parte de la red. El resto de
aspectos se evalian de forma menos estandarizada y globalmente. Se tienen en cuenta
las situaciones particulares de cada caso.

e La Comision del SPG propone la evaluacion final y las propuestas de mejora a la
asamblea. La asamblea consensuUa esta evaluacién y la nueva experiencia se incorpora.

e Este sistema permite detectar los limitantes y puntos débiles comunes de todos y
pueden proponer soluciones de forma conjunta.

5.1.3.- Sistemas de acreditacion mediante entidad independiente

En este sistema hay que crear una estructura propia, independiente, que es quien verifica que
las entidades adheridas cumplen los criterios acordados, siguiendo la filosofia de los sistemas
de calidad.

Las caracteristicas bdasicas para su aplicacion en custodia del territorio son:

a) Las entidades reconocen las Buenas Practicas como principios rectores de su actividad y
se comprometen a implementar y mantener unos criterios establecidos.

b) Hay verificacion por parte de una entidad evaluadora independiente, que trabaja junto a
las redes y entidades para establecer los criterios de evaluacion, pero es totalmente
independiente en sus decisiones y asegura imparcialidad.

c) La entidad evaluadora trabaja para la difusion y creacion de buena imagen del sistema
de calidad y para la generacion de oportunidades.

d) Las redes pueden ayudar a crear esta entidad evaluadora y a financiar el sistema. Velan
para que la entidad evaluadora tenga en cuenta las necesidades de las entidades de
custodia. También dan soporte y formacion a las entidades.

5.1.3.1.- Land Trust Accreditation Commission'®

Es una organizacién independiente creada en 2006 por la Land Trust Alliance para operar un
sistema de acreditacion de calidad voluntario propio del sector, basado en los criterios de The

19 http://www.landtrustaccreditation.org/
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Land Trust Standards and Practices. La LTA gestiona un fondo de donaciones para que el
programa sea asequible para las entidades y da servicios administrativos a la Land Trust
Accreditation Commission (en lo sucesivo, LTAC).

La LTAC se rige por un organo de gobierno voluntario, escogido por la LTA pero con total
independencia operativa, formado por 19 expertos en conservacion, custodia del territorio y
gestion de entidades sin animo de lucro. De forma colectiva donan unas 4.000 horas anuales
para evaluar a las diferentes entidades de custodia que optan a la acreditacion.

Para acreditarse se verifica el cumplimiento de 26 indicadores de los Standards and Practices.
Estos indicadores son escogidos por la LTA con los siguientes criterios: gestion y gobernanza
responsable de la organizacion, proteccion del interés publico en las iniciativas de custodia vy
compra de tierra, operan éticamente, rendicién de cuentas a miembros, donantes y publico en
general, y, finalmente, cumplimiento de todas las leyes aplicables. Es la LTAC quien decide los
requisitos para cumplir con los indicadores, asegurando que son suficientemente flexibles para
que los puedan aplicar todas las entidades de custodia (grandes y pequefias, voluntarias y
profesionales). Los requisitos son revisados anualmente, incorporando la experiencia
acumulada en la acreditacion, y con la participacion de la LTA y las entidades de custodia. Una
vez obtenida la acreditacion, hay que renovarla cada 5 afios.

Las entidades acreditadas pueden utilizar un sello propio, y ya hay varios programas de
incentivos (a nivel federal y en diferentes estados) que reconocen la acreditaciéon de una forma
u otra: o bien pueden acceder solo entidades acreditadas, o se priorizan las entidades
acreditadas, o las entidades acreditadas no tienen que demostrar ciertos requisitos.

Algunos datos interesantes después de 10 anos de programa de acreditacién independiente:

e 100% de las entidades declaran que son mas fuertes después de acreditarse,

e Un 97% ha solicitado la renovacion de la acreditacion,

e Las entidades acreditadas son un 30% mas eficientes. Es decir, al tener establecidos los
criterios para la acreditacion les supone un 30% menos de trabajo a la hora de ejecutar
sus proyectos.

e Hay 357 entidades acreditadas, un 11% de ellas son totalmente voluntarias o solo
tienen una persona remunerada a tiempo parcial.

e Representan el 77% de todos los conservation easements y tierras en propiedad para
conservacion.

e El 84% de las entidades que solicitaron acreditarse por primera vez lo consiguieron. El
98% de las entidades que solicitaron renovar la acreditacién lo consiguieron.

e Sodlo 3 entidades decidieron no solicitar la renovacion de la acreditacion.

e Ha habido procesos de alianza o fusidén con 5 entidades acreditadas.
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5.2.- Analisis sobre el establecimiento de un sistema de Buenas
practicas en Espaina

En la Jornada Cémo garantizar el mantenimiento de los acuerdos del territorio a largo plazo®°,
se realizd un taller participativo sobre las posibilidades de aplicacién de un sistema de buenas
practicas que permitido elaborar conjuntamente tres analisis DAFO, uno para cada sistema
propuesto. Finalmente se realizé una priorizacion/votacion de los tres sistemas, de forma que
cada participante disponia de tres puntos que podia distribuir libremente (desde poner los tres
al mismo sistema a poner uno en cada sistema).

De los resultados emana el interés por aplicar un sistema de buenas practicas y la oportunidad
de hacerlo mediante un sistema participado de garantia, que de seguridad al sistema pero que
no implica la creacién de estructuras independientes para las cudles no se considera aun
preparado el movimiento de la custodia. De todas formas, para establecer un Sistema de
Buenas Practicas sera necesario consensuar los criterios, una comunicacion positiva y continua
entre entidades y promotores (redes, administracién, etc.), la participacion de todos los
actores en el diseno de su aplicacién, y enfoques constructivos y de aprendizaje mutuo.

A continuacion se detallan los resultados del taller en 3 matrices.

20 Jornada realizada el 16 de Diciembre en Madrid, en el marco del proyecto "Compromiso de la custodia del
territorio” del que forma parte este mismo informe.
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Sistema voluntario

Obtuvo 11 puntos en la votacién final. De él se destaca el interés para empezar a divulgar las
buenas practicas y que las entidades se familiaricen con ellas, con un esfuerzo en recursos
bajo.

Debilidades Amenazas
Conflicto de intereses Debilidad por falta de continuidad
Falta de recursos de las organizaciones (por | Falta de credibilidad
ejemplo, recursos humanos) Dudas sobre el cumplimiento real (“picaresca”)
Muy limitado e insuficiente (“primario”)

Fortalezas

Puede atraer a un mayor numero de
organizaciones

Contempla iniciativas informales
Empoderar al movimiento de la custodia
Ajustarse a los recursos de la entidad

Mas barato

Inicial

Posible primer nivel de aplicacién de las BP
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Sistema de acreditacion participativo

Obtuvo 19 puntos. Destaca la posibilidad de verificar con recursos propios y la posibilidad de
implicar a los actores interesados para conseguir la transparencia y confianza necesaria.

Debilidades

Conflicto de intereses / indulgencia basada en
la relacién personal

Dificultad logistica para organizar el equipo
verificador

Dificultad de consensuar
acreditaciéon y la metodologia

los criterios de

Fortalezas

Puede dar cabida a todos los actores: EdC,
propiedad, administraciones, empresa

Mejora la comunicacién y conocimiento mutuo
Cierto grado de vigilancia / control
Compromiso en la verificacién y el sistema
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Amenazas

Falta de confianza de la sociedad en el punto de
vista interno

Requiere de un esfuerzo adicional de
comunicacion

Falta de transparencia debido a la
voluntariedad, problemas de cumplimiento, que
sea suficiente
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Acreditacion independiente

Obtuvo 9 puntos. Aunque generd entusiasmo e interés, no sé percibié que la custodia del
territorio este suficientemente madura para establecer un sistema de estas caracteristicas.

Debilidades

Coste

Falta de preparaciéon técnica vy
humanos

No existencia del mecanismo (organismo)
Dificultad de reflejar todas las realidades del
acuerdo

Puede dejar fuera
recursos (capacidad)

recursos

iniciativas por falta de

Amenazas

Credibilidad de la independencia (corrupcion
ética)

Que haya mas de un sistema

Burocracia

Sensacion de desconfianza (vigilado/sospecha)
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ANEXO I- Propuesta de redactado del reglamento de un
registro publico

En este apartado hacemos una propuesta de disposicién reglamentaria de utilidad como punto
de partida para las administraciones de nivel estatal o autondmico que emprendan la tarea de
regular un registro publico de custodia del territorio. Las referencias normativas (de ambito
estatal) pueden complementarse o sustituirse con las correspondientes a cada ambito
autondémico.

Esta propuesta se basa en lo que se ha estudiado en el presente informe y en las propuestas
existentes resefiadas en los apartados 2 (Antecedentes: propuestas existentes) y 6
(Referencias). En base a ellos, el modelo que se plantea es de un Registro de Acuerdos de
Custodia del Territorio (propuesta desarrollada en el apartado 4.1.2).

Art. 1.- Objeto y ambito de aplicacion

El presente Decreto, en el marco de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, tiene por objeto regular el Registro de Custodia del Territorio de
(la comunidad auténoma de) ................ , adscrito a la direccion competente en materia de
gestion del medio natural.

Art. 2.- Naturaleza juridica

El Registro de Custodia del Territorio es un registro administrativo electrénico de caracter
publico y de inscripcién voluntaria.

Los datos del Registro son de acceso publico, salvo las relativas a la intimidad de las personas,
que gozan de la proteccion y las garantias de la legislacion sobre proteccion de datos
personales.

La inscripcién en el Registro y demas tramites que se derivan se efectUan Unicamente por
medios electrénicos, de acuerdo con este Decreto y demas normativa de relaciones con las
administraciones publicas por medios electrdénicos.

Art. 3.- Finalidad y efectos del registro

La inscripcion se realiza a los efectos de difundir la aportacidon de la iniciativa privada a los
objetivos de conservacién del patrimonio natural y la biodiversidad.

El proceso de inscripcion en el Registro certifica la calidad y efectividad de los contratos de
custodia del territorio para la consecucion de los objetivos a los que responden. Esta
certificacion les identifica como contratos elegibles a efectos legales y fiscales que determine la
normativa.

Art. 4.- Acceso al Registro de Custodia del Territorio
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Pueden acceder al Registro los acuerdos de derecho privado firmados por las entidades de
custodia segln su definicién en el articulo 3.37 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
patrimonio natural y de la biodiversidad, con propietarios de terrenos de caracter privado o
publico, los cuales:

e Tengan como objetivo Unicamente la conservacion de los valores naturales, culturales o
paisajisticos de la finca, expresado en estos términos u otros analogos.

e Excluyan toda finalidad lucrativa, a pesar de que la finca pueda conservar su
aprovechamiento en el marco del respeto a la finalidad de conservacion.

A los efectos del presente Decreto, los acuerdos de custodia del territorio pueden formalizarse
por cualquiera de los tipos regulados por el derecho civil, y en concreto por los siguientes:

e Contratos de arrendamiento sometidos a la Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de
arrendamientos rusticos, a los articulos 1.542 y ss del Cédigo Civil Espafiol u otra
normativa.

e Contratos de comodato sometidos a los articulos 1.741 y ss del Cédigo Civil.

e Contratos de compra o cesiéon de derechos de tala, pasto o cualquier otros
aprovechamientos.

e Contratos por los que se establezcan derechos reales de servidumbre, usufructo o
cualesquiera otros derechos reales.

¢ Contratos de compraventa, permuta o donacion.

e Atribuciones particulares u otras disposiciones testamentarias contractuales.

e Contratos basados en la autonomia de la voluntad.

Los acuerdos de custodia del territorio, para ser inscribibles, deberan estar formalizados por
escrito y tener al menos el contenido expresado en el anexo I.

Art. 5.- Procedimiento de inscripcion

Las entidades interesadas en inscribir sus contratos deberan solicitarlo mediante instancia
dirigida al organismo del cual dependa el Registro de Contratos de Custodia del Territorio. En la
solicitud se hara constar los datos que se detallan en el Anexo II.

Para la inscripcién, la entidad deberd aportar la documentacidon que se detalla en el Anexo III.
En caso de que el contrato esté formalizado en escritura publica, la presentacién de esta
convalidara la presentacion de dicha documentacion.

La persona titular de la Direccion General competente para gestionar el Registro resolvera
estimar o, si no se cumplen los requisitos descritos en el articulo 4 del presente Decreto,
denegar la inscripcion en el Registro en el plazo maximo de tres meses. Transcurrido este plazo
sin que se haya notificado la resolucién expresa se entendera estimada la solicitud de
inscripcion.

Las resoluciones dictadas por la persona titular de la Direccion General competente para
gestionar el Registro pueden ser objeto de recurso de alzada ante la persona titular de ..........
(6rgano competente).

Art. 6- Obligaciones de las entidades de custodia titulares de los acuerdos inscritos

Las entidades de custodia titulares de los acuerdos inscritos en el Registro deberan:
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Presentar anualmente un informe de seguimiento de los acuerdos de custodia del
territorio inscritos a su nombre, de acuerdo con los mecanismos de seguimiento
establecidos en el propio contrato, y que contenga como minimo la informacion
detallada en el Anexo IV.

Comunicar al registro cualquier modificacion, prdérroga o otra circunstancia para
mantener el registro actualizado. En caso de que el acuerdo prevea renovaciones
tacitas, en el informe anual de seguimiento debera hacerse constar la renovaciéon del
acuerdo.

Cancelacién de la inscripcidon

Los contratos de custodia se daran de baja del Registro por los siguientes motivos:

Voluntad expresa de cualquiera de las partes firmantes.

Expiracion del plazo de duracién sin que conste su renovacién.

Incumplimiento de la obligacién de la entidad de entregar la memoria anual de
seguimiento.

Anexo I.- Contenido minimo del contrato:

vk

10
11

Identificacion de las partes y de la calidad en que intervienen.

Identificacion de la finca, con datos registrales, referencia catastral y cartografia.
Descripcion de los usos y actividades de la finca.

Identificacion de los valores naturales, culturales o paisajisticos presentes en la finca.
En concreto, hay que identifique: la tipologia de habitats y especies mas relevantes; el
grado de proteccidn existente; importancia conectora, si es que la tiene; unidades de
paisaje; bienes catalogados existentes, en su caso.

Identificacion del objetivo del contrato y de la ausencia de animo de lucro.

Derechos y obligaciones de las partes, que deben establecerse de forma precisa y
reconocible.

Instrucciones de gestion y usos de la finca incompatibles con el contrato, ya sea
mediante el propio acuerdo o establecidos en un documento técnico de gestion anexo al
acuerdo y firmado por las partes.

Duracion: la duraciéon minima del contrato para que éste sea admitido en el registro es
de 5 afios. En cualquier caso, la duracién debe ser suficiente para la consecuciéon de sus
objetivos y cuando sea necesario la autoridad puede pedir que ésta se justifique
mediante un documento técnico.

Sistema de seguimiento por parte de la entidad de custodia, que debe incluir el
compromiso de redactar al menos un informe anual.

Causas de incumplimiento: estipuladas de forma concreta en relacién con los derechos
y obligaciones de las partes, y usos permitidos y no permitidos.

. Consecuencias del incumplimiento y sistema de determinacion de indemnizaciones.
. En caso de no derivarse derechos reales, clausula de incumplimiento por transmision de

la finca.

Anexo II.- Datos que deben constar en la solicitud de inscripcion

1.

2.
3.

Nombre de la entidad y datos de inscripcion en el Registro de Entidades de Custodia del
Territorio.

Nombre de la persona representante.

Nombre asignado al contrato y de la iniciativa en la que se enmarca el contrato, en su
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caso.

Datos catastrales de la finca.
Superficie del ambito del contrato.
Fecha y duracion del contrato.

Anexo III.- Documentacion a presentar para la inscripcion de los contratos

Contrato firmado por las partes. Es imprescindible que los contratos de custodia tengan
forma escrita para acceder al Registro.

Fotocopia de los documentos nacionales de identidad de las partes que intervienen en
nombre propio o en representacion.

Escrituras de poder u otros titulos acreditativos de la representacién de las personas
gue intervienen representacion de otro en el contrato.

Nota simple informativa del Registro de la Propiedad donde consten la titularidad y
cargas de la finca objeto del contrato.

En su caso, copia de los contratos u otros titulos que acrediten la calidad con que
firman los arrendatarios, usufructuarios o cualesquiera diferentes de la propiedad.
Cartografia catastral u otra suficiente para identificar los limites territoriales del
acuerdo.

Anexo IV.- Contenido minimo del informe de seguimiento anual de los contratos de custodia

Nombre del contrato, la finca, y las partes del contrato.

Nombre de la persona responsable del seguimiento, y de las personas que también
asisten al seguimiento, y su relacidén con la entidad y la propiedad.

Firma de las partes del contrato.

Fecha de la visita de seguimiento.

Resumen de material recopilado y actividades de seguimiento realizadas.
Incumplimientos, y la propuesta de solucidn, en su caso.

Actuaciones y obras en marcha (proyectos en ejecucidon, sean de la entidad, del
propietario, de organizaciones o administraciones).

Hechos destacables e incidencias sobre el estado ambiental de la finca, sus usos, y sus
usos construidos, segun los objetivos del contrato.

Creacion o mejora de equipamientos e instalaciones (incluye sefializacion, mesas,
edificios, observatorios, pasarelas, ...): valoracion del estado de conservacion e
incidencias.

Ideas y propuestas para futuras actuaciones de gestidon y conservacion.

Posibles mejoras en las estrategias de gestion, conservacion y acuerdo.

Evaluacion del cumplimiento de los objetivos del contrato.

Resultados de los indicadores bioldgicos y socioecondmicos evaluados.

Fotografias (cada informe desde el mismo punto) de evolucion o de estado de los
puntos mas interesantes y / o conflictivos del contrato y la finca.
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La Xarxa de Custodia del Territori (xct*) és una organitzacié sense anim de
lucre, fruit de la convergéncia de varies organitzacions i persones que creuen
en la necessitat d’impulsar el desenvolupament i I'is de |la custodia del territori
al nostre pais.

La custodia del territori entesa com a filosofia par a facilitar les iniciatives

voluntaries de conservacio de la natura, el paisatge i el patrimoni cultural en
finques privades i municipals. Iniciatives en que una entitat de custodia
assessora al propietari per fer una gestio de la seva finca orientada a la
conservacio dels seus valors i recursos.

*xct: persones que tenen cura de la terra




