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PROLOGO

La Fundacio Territori i Paisatge fue creada por la Obra Social de Caixa Catalunya
en diciembre de 1997, con el objetivo de adaptar en Catalunya el modelo del
“National Trust” inglés, es decir, una fundacién dedicada a la adquisicion de te-
rritorio con fines de conservacion del patrimonio natural y del paisaje.

En los 8 anos de singladura, la Fundacién ha adquirido directamente 7.529 ha,
repartidas en 20 propiedades, a las que llamamos sociales, y asesora o colabora
en la gestion de 91.0295 ha mediante 43 convenios con ayuntamientos u otros
entes publicos. También ha establecido 4 convenios con propietarios particu-
lares que benefician 148 ha y ha adquirido los derechos de tala de 142 ha de
bosques maduros en el alto Pirineo catalan para su preservacion. Todas estas
iniciativas las denominamos Custodia del Territorio.

La Fundacio6 Territori i Paisatge se preocup6 por el concepto de Custodia del
Territorio cuando propietarios particulares se empezaron a interesar por con-
venios de asesoramiento o colaboracion de sus propiedades privadas, como ya
estaba pasando con las propiedades municipales. Claro, una cosa es invertir di-
nero de Obra Social en propiedades publicas, y otra muy distinta es invertir ese
mismo dinero “social” en propiedades privadas, sin tener un compromiso que
asegure la permanencia de las mejoras ambientales y el buen uso de los fondos
sociales destinados a ellas.

En noviembre de 2000 la Fundacién convoco el primer encuentro sobre Custo-
dia del Territorio en el Castillo de Montesquiu (Osona, Barcelona), lo que llevo a
la declaracion del mismo nombre, y desde este momento, junto al Departament
de Medi Ambient de la Generalitat de Catalunya y la Universidad de Vic, ha sido
un apoyo permanente y consistente de la “Xarxa de Custodia del Territori”, asi
como el principal impulsor de convenios.

La custodia del territorio se puede definir como el conjunto de herramientas y
métodos que deben permitir a los propietarios colaborar en la riqueza y diver-
sidad de los paisajes y la naturaleza de un pais, y recibir algan tipo de gratifica-
ci6n por ello. Es evidente que un propietario rural colabora mas en la diversidad
y belleza de los paisajes y ecosistemas de un pais, que un ciudadano que no
disponga de tales propiedades. Y tenemos que tener en cuenta que, actualmente,
muchos propietarios forestales, por ejemplo, no obtienen ninguna renta de sus
bosques, aunque deban mantenerlos.

Siempre digo que la Fundacién y la Xarxa han ayudado a construir y a poner a
punto un motor, que es y debe ser tan potente que no se puede acoplar al chasis
de ninguna fundacién privada ni social. Se deberia instalar en la propia admi-
nistracion, que es la que tiene potestad para eximir impuestos.



De la misma manera que los Gobiernos crearon hace tiempo los planes
de jubilacién y de vivienda para fomentar el ahorro y consolidar los
fondos de bancos y cajas, ahora la tenencia de una propiedad deberia
desgravar en la declaracién de renta anual, evidentemente segin su situa-
cion fiscal y financiera, y mediante estrictos indicadores ambientales, y si
estos indicadores se mantienen o incluso aumentan (nimero de especies
indicadoras, como mariposas, libélulas, anfibios, aves, mamiferos, ciertos
grupos de plantas,...) se pueden mantener o incrementar estas desgrava-
ciones. De esta forma, la sociedad compensaria la labor de los propieta-
rios conscientes de su contribucion al mantenimiento de los territorios,
los paisajes, su flora, su fauna, es decir, a la riqueza y belleza de un pais.

La publicacion que tenéis en las manos es el primer manual publicado
en Espana y en lengua castellana sobre custodia del territorio, precedido
de publicaciones en América Latina que siguen los modelos estado-
unidenses. Para la Fundaci6 Territori i Paisatge es importante apoyar la
custodia del territorio a nivel estatal, puesto que la Obra Social de Caixa
Catalunya se dirige a todos los territorios con presencia de nuestra enti-
dad de ahorro. Cabe destacar que una parte importante de los casos prac-
ticos del estado espanol que incluye este manual han sido apoyados por
nuestra Fundacién.

Igual que las anteriores publicaciones que se han editado sobre el tema
en catalan, esta nueva quiere colaborar en la construccion y puesta a
punto de este potente motor que tiene que ser la custodia del territorio,
como disciplina inducida a la mayoria de propietarios del pais, y que fun-
cione de manera automatica, con el convencimiento de que se hace por
el bien de la propiedad y de la sociedad, y que ésta agradece y compensa
la, demasiadas veces, callada labor de mantenimiento de la estructura
territorial del pais.

Jordi Sargatal Vicens
Director de la Fundaci6 Territori i Paisatge de Caixa Catalunya

Marzo de 2006
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1. PRESENTACION
LA CUSTODIA DEL TERRITORIO, DE SUS ORIGENES A
LA SITUACION ACTUAL EN LA PENINSULA IBERICA

UN MANUAL TEORICO Y
PRACTICO A LA VEZ

El manual se estructura en dos bloques
principales. En el primero se exponen
las bases tedricas de la custodia del
territorio para entender correctamente
los fundamentos de esta estrategia de
conservacion de la naturaleza y el pai-
saje. En el sequndo, con una vision mds
prdctica, se presentan los instrumentos
y las recomendaciones necesarias para
aplicar eficazmente las oportunidades
que brinda la custodia del territorio.

Esta estructura permite lecturas dis-
tintas en funcion de los conocimientos o
los intereses particulares de cada lector.
El siguiente esquema sirve de guia para
moverse fdcilmente por el manual.

DESTINATARIOS DEL MANUAL

Propietarios de terrenos
APARTADOS DE INTERES: 2.1, 2.3, 2.4, 3.2, 3.4, 3.5

Organizaciones que trabajan como
entidades de custodia
APARTADOS DE INTERES: 2.4, 3.1, 3.2, 3.3, 3.5

Organizaciones que quieren trabajar
como entidades de custodia
APARTADOS DE INTERES: 2.1, 2.2, 2.4, 2.5, 3.1, 3.2, 3.5

Administraciones publicas locales
APARTADOS DE INTERES: 2.1, 2.2, 2.5, 3.3, 3.4

Administraciones publicas generales
APARTADOS DE INTERES: 2.2, 2.5, 3.4, 3.5

Empresas interesadas en el patrocinio
APARTADOS DE INTERES: 2.1, 2.2, 3.5

El manual esta ilustrado con una selec-
cion de las numerosas iniciativas enmar-
cadas bajo el concepto de custodia del
territorio que existen a lo largo y ancho
de la Peninsula Ibérica. Estos casos
muestran que la custodia del territorio se
esta convirtiendo cada dia mds en una
realidad consolidada en nuestro pais.

~

;Quién tiene la responsabilidad de conservar la naturaleza y el paisaje?
Esta pregunta ha tenido tradicionalmente una tnica respuesta: las ad-
ministraciones publicas. Por esta razén, desde hace décadas, los poderes
publicos han protegido lugares de interés natural, cultural y paisajistico a
través de las diversas figuras de espacios protegidos previstas en la legis-
lacion.

Sin embargo, la experiencia ha ensenado que los valores que se tienen
que conservar se encuentran por todo el territorio, mas alla de los
espacios naturales protegidos. Las administraciones publicas no pueden
llegar a todos los rincones (los recursos econémicos y humanos son limi-
tados) y es necesaria, por lo tanto, la implicacion de otros actores sociales.

La custodia del territorio es un instrumento para la conservacion de la
naturaleza y el paisaje que promueve, precisamente, la participacién de
estos otros actores: los propietarios de los terrenos, la sociedad civil orga-
nizada, la ciudadania e incluso las empresas privadas. El manual que te-
néis en vuestras manos pretende ayudaros a conocer a fondo la custodia
del territorio y a aplicar eficazmente sus mecanismos.

¢Qué es la custodia del territorio?

La custodia del territorio es una estrategia mas para conservar los valores
naturales, culturales y paisajisticos de una zona determinada. No pre-
tende sustituir ninguno de los instrumentos y politicas de conservacién
que ya existen como son, por ejemplo, los espacios naturales protegidos
(parques, reservas...), las conexiones ecoldgicas, los planes urbanisticos, o
los proyectos y estrategias de conservacion de especies amenazadas. Todo
lo contrario, la custodia del territorio puede complementar e incluso faci-
litar el desarrollo de estos instrumentos.

Custodiar un lugar puede parecer, de entrada, una expresién extrana que
se asocia a la idea de vigilar o controlar a alguien o a alguna cosa. Lejos
de esto, el sentido de la custodia es el del trabajo en comun entre dos o
mds agentes sociales que tienen interés por conservar los valores del
territorio. Entre estos agentes, los propietarios de los enclaves a conservar
y las llamadas “entidades de custodia” (traduccién del término inglés land
trust) son los principales protagonistas.

Para conseguir la implicacion de los propietarios, las entidades de cus-
todia emplean distintas estrategias e instrumentos con el objetivo de
pactar, de forma voluntaria, un acuerdo entre las dos partes. Estos instru-



mentos van desde la educacion hasta la adquisicion de derechos reales o
de la propiedad plena (ya sea por donacién o compra), con muchas otras
formas intermedias. La diversidad de posibilidades es elevada y el

acuerdo pactado dependera de los intereses de la propiedad, por un lado,
y de las capacidades estructurales y econdmicas de la entidad de custo-
dia, por el otro.

Las estrategias que emplean las entidades de custodia para lograr acuer-
dos en terrenos (normalmente rasticos pero también de otra naturaleza)
se basan en contactar, asesorar y apoyar a sus propietarios y gestores.
Estos acuerdos de custodia implican, generalmente, que el propietario se
compromete a respetar y aplicar determinadas condiciones de proteccion
y gestion en su finca. A cambio, recibe el reconocimiento de la entidad
de custodia y de la sociedad, un asesoramiento para una correcta

gestion, un seguimiento anual del estado de la finca y del mantenimiento
del acuerdo o el apoyo de voluntarios para determinadas actuaciones,
entre otros beneficios. Ademas, en algunos paises los propietarios que
mantienen este tipo de acuerdos gozan de reducciones en los impuestos
asociados a sus fincas. En Estados Unidos, por ejemplo, existen deduc-
ciones fiscales de hasta el 100% del valor de aquellas propiedades con un
acuerdo de custodia.

Los origenes en los paises anglosajones y su extension a
Ameérica Latina y Europa

Si bien la custodia del territorio es algo relativamente nuevo en nuestro
pais, en otros lugares existe desde hace tiempo. De hecho, el término
“custodia del territorio” se propuso hace unos anos como la traduccion al
castellano de la denominacion inglesa land stewardship, por lo cual ya se
entrevé el origen anglosajon, especialmente americano, de esta estrategia
de conservacion de los valores naturales y culturales.

Efectivamente, los origenes de la custodia del territorio se remontan a
finales del siglo XIX, en el estado norteamericano de Massachussets.
Cuando en 1891 Charles Eliot fundé The Trustees of Reservations, poco
debia imaginar que seria la primera de las miles de entidades de custodia
que operan actualmente en todo el mundo. Eliot tuvo una idea entonces
innovadora: seleccionar un conjunto de tierras sobresalientes que, como
si de libros u obras de arte se trataran, serian protegidas con la ayuda del
Estado para el uso y disfrute del publico en general.

Es obvio que la idea de Eliot tuvo éxito, ya que a finales de 2003 habia,
solo en Estados Unidos, 1.537 entidades de custodia (land trusts) de am-
bito local o regional. Estas entidades contribuyen a la proteccién de mas
de tres millones y medio de hectareas, una superficie mayor que todo el
territorio de Cataluna. Segun el tultimo censo efectuado por Land Trust
Alliance, las entidades de custodia norteamericanas gestionan 0,6 millo-
nes de ha en propiedad, mas de 2 millones a través de titulos de
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[ La custodia del territorio es un con-

junto de estrategias e instrumentos que
pretenden implicar a los propietarios y
usuarios del territorio en la conservacion
y el buen uso de los valores y los recur-
sos naturales, culturales y paisajisticos.
Para conseguirlo, promueve acuerdos y
mecanismos de colaboracion continua
entre propietarios, entidades de custodia
y otros agentes publicos y privados.

Las entidades de custodia son organi-
zaciones publicas o privadas sin dnimo
de lucro que participan activamente en
la conservacion del territorio mediante
las técnicas de custodia del territorio.
Pueden actuar de entidad de custodia
organizaciones tan diversas como una
asociacion de vecinos, una organizacion
conservacionista, una fundacion, un
ayuntamiento, un consorcio u otro tipo
de ente publico.

Figura 1. La reserva Cox, visible en el primer
plano de la imagen, es una propiedad de la enti-
dad Essex County Greenbelt Association, donde
ademas tiene su sede. Los bosques, las islas y la
barrera de dunas del fondo de la imagen son
propiedad de Trustees of Reservations, la prime-
ra entidad de custodia creada en el 1891. Con el
tiempo, la custodia del territorio se ha extendido
por todos los estados y permite conservar paisa-
jes de gran belleza e importancia ecoldgica.

Essex County Greenbelt Association
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Asociacion Red Colombiana de Reservas Naturales de la Sociedad Civil

Figura 2. La Asociacion Red Colombiana de
Reservas Naturales de la Sociedad Civil es una
ONG constituida en 1991 por un grupo de perso-
nas y organizaciones propietarias de muestras
de ecosistemas naturales. A finales de zoo05, la
Red contaba con 261 asociados e integraba 217
reservas naturales repartidas por 22 departa-
mentos del pais. Uno de sus logros es el estable-
cimiento de la primera servidumbre ecolégica
del pais, lo que permite a varios propietarios
privados conservar a largo plazo los ecosistemas
naturales de su propiedad; en esta servidumbre
se protege parte del drea de distribucion del
loro orejiamarillo (Ognorhynchus icterotis), pro-
bablemente el ave mas amenazada de extincion
en Colombia.

conservacion, y han cedido la propiedad de 1,15 millones de ha de terre-
nos a agencias publicas.

El camino para llegar a estas cifras no ha sido facil, y hasta 1980 Estados
Unidos no contaba con mas de 400 entidades de custodia. Fue la lucha
por el reconocimiento social y legal de las herramientas de custodia del
territorio la que permiti6 consolidar el modelo de custodia mas antiguo
del mundo. En esta lucha, tuvo un papel fundamental la red de entidades
de custodia Land Trust Alliance, y el desarrollo de un marco legal favora-
ble a partir de la década de 1980. Desde el punto de vista legal, la formu-
la mas popular y empleada de custodia del territorio en Estados Unidos
es el titulo de conservacion (conservation easement).

La cuna de la custodia del territorio en Estados Unidos se encuentra en
los estados del nordeste que constituyen la region de Nueva Inglaterra,
pero las iniciativas y entidades de custodia se han esparcido rapidamente
por todo el pais, hasta llegar a Canada y posteriormente a América Latina.

En Canada, la custodia del territorio empez6 a cobrar fuerza cuando

las administraciones se vieron incapaces de intervenir en la proteccion
de territorios de propiedad privada, especialmente en el sur del pais. A
partir de los anos 8o, varias entidades de custodia iniciaron programas
de contacto con los propietarios de esas fincas para llegar a acuerdos con
ellos, desde un simple acuerdo verbal a la compra de los terrenos, pasan-
do por la realizacion de talleres de buenas practicas.

En Latinoamérica la participacién de la propiedad privada en la conser-
vacion de su riqueza natural ha demostrado ser efectiva. En paises como
Brasil, Costa Rica o Chile, los sectores publicos y privados llegan a altos
niveles de colaboracion, generando beneficios econdmicos y sociales a
las poblaciones locales. Por ejemplo, en Brasil se ha facilitado legalmente
la constitucion de reservas privadas, que en ese pais suman ya mas de
500.000 ha protegidas.

En Europa, los primeros pasos de la custodia los dio en 1895 el National
Trust, en el Reino Unido. Ese mismo ano recibi6 su primera propiedad,
de 2 ha, y actualmente gestiona mas de 250.000 ha, incluyendo mas de
1.100 km de costa. Sus 3,4 millones de socios y colaboradores hacen del
National Trust una de las organizaciones mas respetadas y estimadas del
Reino Unido. Poco después del National Trust, en los Paises Bajos nacié
Natuurmonumenten. En 1905, los carismaticos ec6logos Jac P. Thijsse y
Eli Heinmans, junto con otras personalidades de la época, fundaron la
entidad y un ano mas tarde la llevaron a adquirir Naardermeer, una zona
de humedales cerca de Amsterdam que estaba destinada a convertirse en
uno de los mayores vertederos del pafs. Actualmente, Natuurmonumenten
tiene mas de 900.000 socios y protege casi 90.000 ha repartidas entre
unos 270 espacios en todo el pais.



CUSTODIA DEL TERRITORIO 13
EN LA PRACTICA

El desarrollo de la custodia del territorio en Europa ha seguido diferentes
caminos en funcion de las caracteristicas de cada pais. Por ejemplo, en
Francia se ha consolidado un sistema en el que destaca la iniciativa pa-
blica, a través del Conservatoire du Littoral. Desde 1974, el Conservatoire
compra espacios de interés de la costa, rios y lagos del pais, para después
delegar la gestion a administraciones y entidades locales. En Italia, el
liderazgo lo ha tomado la sociedad civil, con iniciativas como los Oasis
del Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) o la Retenatura, de la or-
ganizacién conservacionista Legambiente. En Europa Central, la custodia
del territorio esta en pleno desarrollo y ha ofrecido un buen nimero de
herramientas para ayudar a gestionar las propiedades estatales que se
han ido privatizando desde 1989.

La custodia esta presente en muchos otros paises, en todos los continen-
tes. En cada sitio, el modelo que se ha consolidado ha sido diferente,
respondiendo a la idiosincrasia de cada lugar. En todos los casos, el inte-
rés de propietarios, sociedad civil y administraciones por cuidar de los
valores del territorio ha sido el mismo. Desde 1891 hasta hoy dia, la filo-
sofia de la custodia del territorio ha crecido como un éarbol de raices fuer-
tes y ramas robustas que abrazan un sinfin de posibilidades de conserva-
cion del territorio. Ahora es el turno del Estado espanol para construir su

propio modelo de custodia del territorio, una nueva rama para hacer mas
grande el arbol de la custodia.

Kosenka

Figura 3. La Asociacion checa de los protectores de naturaleza (CSOP),
una organizacion que trabaja hace mas de 20 anos en la region checa

de Valasské Klobouky, cred en 1999 la entidad de custodia Kosenka. Esta
entidad mantiene diversos acuerdos de custodia en distintos ecosistemas,
tanto productivos como no. Asi, conserva 10 ha de un bosque centenario
de hayas y abetos y colabora con propietarios, a veces a través de con-
tratos de arrendamiento, para mantener prados, pastos y huertos con
variedades frutales tradicionales. Kosenka también mantiene y utiliza
mediante acuerdos de custodia cuatro casas catalogadas, propias de la
arquitectura tradicional popular de esa region centroeuropea.
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ADENEX

Figura 4. ADENEX se fundc en el ano 1978 para
investigar, conservar y divulgar el patrimonio
natural de Extremadura. Cinco anos después, la
entidad habia constituido una red de siete reser-
vas naturales en espacios de propiedad privada a
partir de acuerdos con sus propietarios. A partir
de 1988, y con el apoyo de la Comision Europea,
ADENEX emplea la adquisicion de terrenos, el
arrendamiento de fincas o aprovechamientos y los
contratos de gestion para desarrollar proyectos de
conservacion en las sierras de Hornachos, Grande
y Gata, en los Llanos de Cdceres, en el rio Tajo y
en areas de invernada de la grulla comun (Grus
grus). A finales de 2005, ADENEX cuenta con una
red de 15 reservas bioldgicas en propiedades pri-
vadas, que ocupan 5.441 ha.

La situacion en el Estado espanol

La Declaracion de Montesquiu de Custodia del Territorio, de noviembre de
2000, se considera el primer documento que formaliza el concepto y el mo-
vimiento de la custodia del territorio, y fue ratificado por entidades e insti-
tuciones de Cataluna y Baleares. La declaracion fue el resultado de un semi-
nario internacional celebrado en el castillo de Montesquiu (enclave cercano
a la ciudad de Vic) y organizado por la Fundacio6 Territori i Paisatge de
Caixa Catalunya. En el encuentro se trataron los potenciales de la custodia
del territorio y se dieron a conocer los modelos de otros paises como Esta-
dos Unidos, Canada, Francia o Italia. Uno de los resultados mas palpables
derivados de la Declaracién de Montesquiu fue la creacién, en marzo de
2003, de la Xarxa de Custodia del Territori, una organizacion cuyo principal
objetivo es promover el desarrollo y el uso de la custodia del territorio.

Si bien fue en Montesquiu donde la custodia empez6 a ser reconocida
con esta denominacion, veinte anos antes, a finales de los 70 organizacio-
nes como WWEF/Adena en Segovia, ADENEX en Extremadura, o el GOB
en Mallorca ya tenian iniciativas del tipo que hoy llamamos custodia del
territorio. A principios de 1975, se cred el Refugio de Rapaces de Montejo
de la Vega a propuesta de Félix Rodriguez de la Fuente, entonces vicepre-
sidente de WWF/Adena. En 1978, ADENEX comenzd a constituir las pri-
meras reservas privadas con el consentimiento de sus propietarios y seis
anos después su red de reservas bioldgicas ya integraba siete fincas con
una superficie conjunta de 760 ha. Por su parte, el GOB-Mallorca adquirio
en 1980 la Trapa, una finca situada en la Sierra de Tramuntana. Gracias

a las aportaciones de ciudadanos, artistas, instituciones, organizaciones
internacionales y los recursos obtenidos a partir de la organizacion de
diversos actos, el GOB reunio6 el dinero necesario para comprar la finca y
evitar asi su mas que probable urbanizacion.

Aunque la custodia del territorio todavia es poco conocida en el Estado
espanol, existe ya un nimero importante de organizaciones publicas o
privadas que acttian como entidad de custodia y mantienen acuerdos
con propietarios de terrenos. En algunos casos son organizaciones mas
conocidas, como por ejemplo las fundaciones Territori i Paisatge, Global
Nature, Naturaleza y Hombre, Oso Pardo, CBD-Habitat; las asociaciones
SEO/Birdlife, ADENA o FAPAS; y hasta administraciones como la Junta
de Andalucia o la Generalitat Valenciana; en otros casos, se trata de aso-
ciaciones y administraciones mas pequenas con proyectos significativos
pero de ambito local y poco conocidos. Algunas de estas iniciativas se
han valido de las ayudas europeas en el marco del programa LIFE.



Recuadro 1.

LA XCT: UNA RED PARA EL
DESARROLLO Y EL USO DE LA
CUSTODIA DEL TERRITORIO

La Xarxa (red) de Custodia del Territori
(xct) es una asociacion sin animo de lucro,
integrada principalmente por entidades
juridicas publicas y privadas de todo tipo
(asociaciones, fundaciones, ayuntamientos,
€ONsorcios, empresas, centros universita-
rios y de investigacion...) y, en menor
grado, por personas fisicas; en total, un
centenar de miembros en el momento de
publicarse este manual. El principal obje-
tivo de la xct es impulsar el desarrollo y
uso de la custodia del territorio, realizando
actua-ciones de interés comtn y para la so-
ciedad en general, y de apoyo al trabajo de
las organizaciones miembro. Por ello, la xct
se considera una entidad de segundo nivel,
o tipo paraguas. La xct es una asociacion
registrada en Cataluna, donde hoy actaa de
forma prioritaria, junto con Andorra y las
Islas Baleares, donde también existen orga-
nizaciones miembro.

La xct ofrece informacion, capacitacion,
asesoramiento y apoyo a las iniciativas de
custodia del territorio; difunde la labor de
estas entidades para buscar apoyo, impli-
cacion y reconocimiento social e institu-
cional; lleva a cabo publicaciones, estudios
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e investigaciones aplicadas; y ayuda a a
buscar alianzas con otras organizaciones
que colaboren en el impulso de la custodia
del territorio.

La xct no mantiene acuerdos de custodia
con propietarios, sino que facilita que las
entidades de custodia que la componen
lleven a cabo dichos acuerdos. En el texto
principal se presentan datos sobre el ni-
mero de iniciativas de custodia iniciadas
por estas entidades, y por algunas no
asociadas a la xct.

Sesenta y una organizaciones apoyaron la
Declaracién de Montesquiu de custodia
del territorio, y la mitad fueron miembros
fundadores de la xct, que se constituyo en
marzo de 2003 en Vic, donde tiene su sede.
La creacion de la xct fue el resultado de un
esfuerzo continuado de fomento de la par-
ticipacion de muchas personas, alianzas y
trabajo en red. La xct cuenta con el apoyo
estructural de sus miembros, el Departa-
mento de Medio Ambiente y Vivienda de
la Generalitat de Catalunya, la Fundacién
Territori i Paisatge de la Obra Social de
Caixa Catalunya, y de la Universidad de
Vic.

La xct entiende el trabajo en red como una
filosofia de fondo, no s6lo como un simple

aspecto formal. También es una metodo-
logia de trabajo, una forma de actuar que
genera un crecimiento en cada una de sus
organizaciones miembros y colaboradoras.
Dos elementos clave para este proceso han
sido y son el noticiario electronico mensual
gratuito Custodia de 30 en 30 iniciado en
marzo de 2002, y el Plan director de la xct,
un plan estratégico elaborado en 2002 para
el periodo 2003-06, mediante un proceso
participado por las organizaciones impul-
soras de la red, y que tiene su continuacién
para 2007-11.

En sintesis, el desarrollo que ha tenido la
custodia del territorio y la xct en Cataluna
no es fruto de la improvisacion y del azar,
sino de una estrategia calculada y rigurosa,
légicamente no exenta de golpes de suerte
en determinados momentos, pero en nin-
gun caso imprescindibles en el conjunto
del proceso. El modelo que se ha creado,
en el que las alianzas han sido otro aspecto
importante, contiene lecciones de interés
para otros lugares que pretendan iniciar
procesos similares. El mensaje principal de
todo ello es que con rigor y determinacion
es posible crear una estructura amplia y
participada como la actual xct.

Mas informacion sobre el proceso de creacion y funciona-
miento de la xct: www.custodiaterritori.org/quienes_somos.
php y en Pietx (2004).

Xarxa de Custodia del Territori
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Para reflejar el grado de desarrollo de la custodia del territorio, la Xarxa
de Custodia del Territori elabora desde el ano 2003 inventarios sobre las
iniciativas de custodia existentes en Cataluna, Baleares y Andorra. Segin
el II Inventario, publicado a finales de 2005, existian en ese ambito terri-
torial 61 entidades de custodia (23 publicas y 38 privadas) y 235 acuerdos
de custodia, con una superficie total de mas de 101.600 ha. Estos acuer-
dos se refieren mayoritariamente a propiedades privadas (63%),
mientras que el resto son terrenos de propiedad publica. No existe toda-
via un inventario de este tipo para todo el Estado espanol.

El reconocimiento institucional y legislativo de la custodia del territorio
todavia esta lejos del de paises como Estados Unidos o Canada. Sin em-
bargo, la Ley estatal 4/1989 de conservacion de los espacios naturales

y de la flora y fauna contempla algunos mecanismos de conservacion
privada. La ley prevé la posibilidad de conceder ayudas “a los titulares de
terrenos o derechos reales para la realizacién de programas de conserva-
ci6én cuando dichos terrenos se hallen ubicados en espacios declarados
protegidos, o para llevar a cabo los planes de recuperacién y manejo de
especies, o de conservacion y proteccion de habitat”. Diversas leyes auto-
noémicas de conservacion de la naturaleza también contemplan mecanis-
mos de custodia del territorio.

Por otra parte, la Estrategia Nacional para la Conservacion de la Biodiver-
sidad, aprobada en 1998 por el Ministerio de Medio Ambiente, otorga un
papel notorio al sector privado. Entre las medidas previstas en los Planes
sectoriales que ejecutan la Estrategia, se encuentran las medidas fiscales
para incentivar las reservas privadas, o el establecimiento de convenios
de colaboracién entre las Administraciones publicas y los entes privados
en la gestion y conservacion de la naturaleza. A pesar de estas previsio-
nes, el grado de ejecucion de la Estrategia y de sus planes sectoriales no
ha sido el deseable.

Las estrategias nacionales de conservacion de especies amenazadas, como
las del oso pardo o el 4guila imperial, también incluyen recomendaciones
para favorecer la conservacion privada. En aplicacion de éstas, el Minis-
terio de Medio Ambiente subvenciona a asociaciones e instituciones

que presenten proyectos a las convocatorias del fondo LIFE-Naturaleza.
Asimismo, algunas administraciones autonémicas han impulsado estrate-
gias de colaboracion con propietarios de terrenos donde habitan especies
amenazadas. Es el caso de la Junta de Andalucia con el hébitat del lince
ibérico o de la Generalitat Valenciana con las microrreservas de flora.

EUROPARC-Espana, organismo que retne a las administraciones de todo
el Estado con competencias en la gestiéon de espacios naturales protegi-
dos, también ha difundido y promovido el concepto de custodia del terri-
torio en sus documentos estratégicos y en diversos actos formativos.



Como una muestra mas de su avance en el Estado espanol, en mayo
de 2004 se celebraron en Murcia las I Jornadas Nacionales sobre la
custodia del territorio, con continuidad en 2006. Se dieron a conocer
varias experiencias de diversas comunidades auténomas, algunas de
ellas desarrolladas desde hacia anos y con una eficacia remarcable.
Se constatd, por una parte, la viabilidad, eficacia y pertinencia de la
intervencion privada en las estrategias de conservacién, pero tam-
bién su complejidad, sus debilidades y la diversidad de situaciones
de partida, sin fijar todavia pasos claros para el futuro.

El viaje de la custodia del territorio en Espana ha empezado con buen
pie, pero el camino a recorrer aun es largo y lleno de obstaculos a
superar. En este sentido, este manual quiere contribuir a aumentar el
conocimiento sobre la custodia del territorio y conseguir asi un mejor
y mayor desarrollo.

Figura 5. La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia
emplea como instrumento de custodia los convenios de colaboracion

con propietarios de fincas, sociedades de cazadores, titulares cinegé-
ticos, ayuntamientos o entidades de distinta indole. Estos convenios,
que son anuales y renovables hasta el fin del proyecto, aunque nunca
inferiores a cuatro anos, se adaptan a las necesidades de cada finca.
Se emplean para conservar bosques isla, flora amenazada, especies
emblemdticas (lince ibérico, dguila imperial, buitre negro), especies
esteparias, pero también para la gestion integral de montes o para
garantizar una caza compatible con la conservacion de la biodiver-
sidad. En los convenios se definen las actividades de conservacion y
gestion de cada finca o coto, exigiéndose una contraprestacion por
parte del titular de reducir la presion cinegética de la caza menor, e
iniciando un nuevo sistema de relacion bilateral entre el propietario
y la administracion. Asi, se consigue pasar de una conservacién im-
puesta por la administracion al administrado a que éste sea parte
integrante y decisoria de la estrategia de conservacion.

Consejeria de Medio Ambiente - Junta de Andalucia
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2. BASES TEORICAS DE LA CUSTODIA
DEL TERRITORIO

Mariano Cebolla

Figura 6. SEO/BirdLife creé en el zoo1 la em-
presa Riet Vell S.A., encargada de producir
arroz ecoldgico en la finca homénima propie-
dad de la organizacion y en dos fincas mas
arrendadas (hasta un total de 64 ha). Esta
iniciativa muestra que el cultivo ecoldgico del
arroz es una alternativa sostenible al cultivo

tradicional, y viable técnica y economicamen-
te. Este arroz ha llegado al mercado inglés y
obtuvo en el 2004 el premio al mejor producto
ecoldgico. El proyecto cuenta con una impor-
tante participacion de ciudadanos y entidades
y es sequido de cerca por los agricultores de la
zona, a los que la organizacion forma gratuita-
mente para que conozcan las técnicas emple-
adas y propone comercializar conjuntamente
la produccion.

Este segundo capitulo permite entender los fundamentos teéricos de la
custodia del territorio. Como cualquier nueva estrategia, es importante
conocer bien sus bases para asi poder valorar correctamente las oportuni-
dades que presenta y, al mismo tiempo, crear unas expectativas realistas
sobre su potencial.

Se empieza con una breve descripcion de las caracteristicas basicas de la
custodia del territorio, para luego explicar el papel que juegan los distin-
tos agentes implicados, haciendo un especial hincapié en los propietarios.
A continuacion se tratan los acuerdos de custodia, tanto sus contenidos
como sus modalidades. Finalmente, se abordan las alianzas para la con-
servacion, una herramienta estratégica muy util para conseguir apoyo en
cualquier iniciativa de custodia del territorio.

2.1. CARACTERISTICAS BASICAS DE LA CUSTODIA
DEL TERRITORIO

Aunque en la presentacion ya se han avanzado los rasgos principales de
la custodia del territorio, en este apartado se describen las caracteristicas
esenciales que definen el modo de operar de esta nueva estrategia para
conservar el territorio.

Un sector de monte bajo idéneo para el lince, un territorio de caza del
aguila perdicera, un humedal donde crian los anfibios, un penasco don-
de anida el quebrantahuesos, una zona de pastos donde crece una flor
escasa, una gravera abandonada que podria restaurarse o una encina
milenaria. Son s6lo algunos ejemplos de valores potenciales a custodiar.
La custodia del territorio busca, como objetivo ultimo, conservar héabitats
y especies de fauna y flora que tienen un interés atendiendo a su rareza,
su vulnerabilidad, su estado de conservacion u otros criterios. Pero no
solo eso.

Los acuerdos de custodia también se pueden establecer para mantener
aquel paisaje tan emblematico que rodea un pueblo o una ciudad y que
es tan valorado por los vecinos. O aquella propiedad donde hay una
fuente en la que se refrescan los senderistas que siguen un sendero de
gran recorrido (GR). Sin olvidar los elementos patrimoniales dispersos
por el territorio rural como una ermita, un puente romanico, una terraza
agricola construida con piedra en seco, o un dolmen, entre muchos otros.

Ademas, es bien sabido que muchas actividades agrarias contribuyen a
mantener una diversidad biolégica de gran interés asi como aquellos pai-
sajes que dan identidad a una determina zona. Las dehesas



extremenas, los prados de siega del Pirineo o las estepas cerealistas de

la depresion del Ebro, son ejemplos de como conservacion y aprovecha-
miento econémico no tienen por qué estar renidos. De hecho, la custodia
del territorio es especialmente ttil como mecanismo de conservacién en
aquellos lugares donde el objetivo, mas que la preservacion estricta de
los valores naturales y/o culturales, es la gestién sostenible o responsable
de los recursos existentes. Se trata de un modelo perfectamente viable
en zonas donde la tierra, las aguas y los recursos se trabajan, explotan

y comercializan y de los cuales los propietarios, o usuarios, obtienen un
rendimiento.

El objetivo de la custodia del territorio es conservar a largo plazo los
valores naturales, culturales y paisajisticos de un lugar determinado.

La custodia del territorio pretende generar en los propietarios de terrenos
rasticos la responsabilidad de conservar y hacer un buen uso de los re-
cursos naturales, culturales y del paisaje. Las entidades de custodia, que
suelen ser privadas pero también las hay publicas (como por ejemplo las
administraciones locales), son las auténticas promotoras de la custodia
del territorio. Son ellas las que, a través del contacto y la sensibilizacion,
intentan materializar acuerdos con los propietarios. Aunque también es
posible que la iniciativa de buscar un acuerdo de custodia venga de la
propiedad y no de la entidad.

Pero propietarios y entidades de custodia no son los tnicos agentes so-
ciales implicados. Las administraciones publicas de rango superior (mi-
nisterios, consejerias, diputaciones, etc.) pueden apoyar directa o indirec-
tamente las iniciativas de custodia. Los usuarios del entorno (cazadores,
pescadores, vecinos, pastores...) también pueden implicarse en acuerdos
de custodia, mientras que los ciudadanos en general pueden participar
en las actividades que planteen las entidades de custodia. Las empresas
privadas, por su parte, pueden patrocinar las propias entidades o actua-
ciones vinculadas a acuerdos de custodia. EI mecanismo para coordinar
el trabajo conjunto de todos estos actores son las llamadas alianzas estra-
tégicas para la conservacion (véase 2.5).

Los principales agentes implicados son los propietarios de las fincas
y las entidades de custodia, con el posible apoyo de administracio-
nes publicas, usuarios y patrocinadores.

El punto de partida de cualquier acuerdo de custodia es un terreno, una
propiedad, una finca situada, normalmente, en zonas rurales. Estos pre-
dios rusticos suelen estar en manos privadas, por lo que son sus propieta-
rios los principales responsables del uso que se haga de ellos. Por su par-
te, los ayuntamientos y otras administraciones locales también poseen
importantes extensiones de terrenos, sobre todo en zonas montanosas.
Todas estas propiedades son fincas potenciales para vincular un acuerdo
de custodia.
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Recuadro 2.

LA FUNDACION GLOBAL
NATURE Y LA GESTION DE
LAGUNAS ESTEPARIAS

La Fundacién Global Nature, constituida

en 1993, es una de las organizaciones de
Espana que mas acuerdos mantiene con
propietarios privados. A finales de 2005,
gestionaba casi 6.000 ha por todo del
territorio esparol, de las cuales 450 co-
rresponden a terrenos de su propiedad y
5.500 a convenios con propietarios. Dispone
ademas de tres centros de educacion am-
biental: en Torrejon del Rubio (Caceres), en
Lorca (Murcia) y en Fuentes de Nava (Pa-
lencia). Precisamente en este ultimo enclave
se desarrolla desde hace anos un proyecto
de recuperacion de humedales que hace uso
de instrumentos de custodia del territorio.

Las enormes planicies cerealistas de Tierra
de Campos albergaron hasta hace no mu-
chos anos uno de los humedales mas im-
portantes de Espana: la laguna de la Nava,
desaparecida en la década de los anos 6o.
Conscientes de la enorme pérdida de patri-
monio ambiental que supuso la desecacion
de esta laguna esteparia, la Fundacion
Global Nature comenz6 en el ano 1989 un
ambicioso proyecto para recuperar parte
del esplendor perdido de estos aguazales.

Mediante acuerdos de arrendamiento de
terrenos municipales con los ayunta-
mientos y la compra de fincas limitrofes,
se ha conseguido recuperar tres lagunas
que juntan una superficie de mas de 500
ha. En primer lugar fue la Nava, en Fuentes
de Nava, en el ano 1990. En el ano 1998 to-
6 el turno a la laguna de Boada, en Boada

Fundacién Global Nature

de Campos. Por tltimo, en 2004 se comen-
z6 un nuevo proyecto para recuperar la
laguna de Pedraza, en Pedraza de Campos.
Estos tres humedales forman un complejo
en el que han sido detectadas mas de 240
especies de aves, acogiendo anualmente
una poblacién superior a las 50.000 aves
acuaticas, de las cuales 20.000-30.000 son
ansares comunes (Anser anser).

Este proyecto ha conseguido involucrar,
ademas de a las administraciones locales, a
otras como la Junta de Castilla y Le6n —que
actualmente gestiona la laguna de la Na-
va-, Unioén Europea, Ministerio de Medio
Ambiente, Diputacion Provincial, ademas
de contribuir a la dinamizacién de una

zona deprimida, generando nuevos puestos
de empleo directos e indirectos.

Fundacion Global Nature



Las fincas objeto de custodia son, principalmente, de propiedad pri-
vada o municipal.

Conseguir pactos para la conservacion. Este es el principal objetivo de las
entidades de custodia cuando visitan a propietarios cuyos terrenos tienen
un interés natural o cultural especial. Asi pues, la custodia del territorio
se materializa en acuerdos que suelen plasmarse por escrito (empleando
un amplio abanico de opciones legales) y que implican unos compromi-
sos y unos mecanismos de colaboracion entre las dos partes de diversa
indole (véase 2.4).

El instrumento primordial que permite la colaboracicn entre entida-
des de custodia y la propiedad es el acuerdo de custodia.

Los propietarios que acceden a pactar acuerdos de custodia lo hacen
siempre de forma voluntaria, sin que nadie les imponga o les obligue a
nada. Por su parte, las entidades de custodia también deciden implicarse
en un acuerdo por decision propia.

Cualquier acuerdo de custodia se basa en el principio de
voluntariedad.

Llegar a un acuerdo para establecer una colaboracion continuada en el
tiempo no resulta facil. Por ello, tanto propietarios como entidades, tie-
nen que poseer motivacion y voluntad suficientes para ir superando las
dificultades que surjan durante la negociacion y luego la ejecucion del
acuerdo. La confianza entre las partes también es esencial, por lo que el
dialogo y todo el tiempo que sea necesario son los mejores aliados para
que el acuerdo llegue a buen puerto.

Los acuerdos de custodia se fundamentan en la motivacion y la con-
fianza mutua de propietarios y entidades de custodia.

Una vez pactado el acuerdo, empieza la verdadera custodia del territorio,
es decir, se inicia la aplicacién del modelo de gestion de la finca pactado
por propiedad y entidad de custodia. Este modelo se denomina “copar-
ticipativo” ya que intervienen, de una manera u otra, las dos partes. Las
acciones que se van ejecutando, y el grado de implicacion de propietario
y entidad en cada una de ellas, vienen previstos por los términos del
acuerdo. Las partes establecen un contacto continuado que asegura el
buen desarrollo del acuerdo y mantienen un dialogo fluido sobre la con-
servacion de los valores. Ademas, la entidad de custodia se compromete a
realizar un seguimiento anual de la finca para garantizar el cumpli-
miento de los términos del acuerdo e ir valorando la evolucion de la fin-
ca. El seguimiento es la via que utiliza la entidad para mostrar los buenos
resultados de su labor a socios, patrocinadores y sociedad en general.
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J. E. Gutiérrez

Figura 7. Una de las estrategias para la conservacion de la biodiversidad de
la Fundacion Gypaetus, entidad creada en el ano 2000 en Andalucia, es la
puesta en marcha de su Programa para la Mejora de la Gestion Cinegética.

Este programa pretende compatibilizar caza y conservacion a través del apro-
vechamiento adecuado de los recursos cinegéticos y el compromiso responsa-
ble de titulares y gestores cinegéticos con la conservacion. Con ellos, la Funda-
cion Gypaetus establece un acuerdo voluntario a través del cual se desarrolla
un proyecto de ordenacion cinegética que fomenta al mismo tiempo caza y
biodiversidad y en el que la Fundacion presta apoyo técnico y financiero.

El modelo de gestion de las fincas derivado de los acuerdos de cus-
todia es coparticipativo.

La custodia del territorio utiliza técnicas y metodologias procedentes de
disciplinas tan diversas como la educacion, las relaciones publicas, la
ecologia y la biologia, el derecho civil y administrativo, la mediacién o la
ordenacion del territorio y el urbanismo.

La metodologia de trabajo es multidisciplinar.

Finalmente, es importante saber que la custodia del territorio no es la
solucion tnica y definitiva a las necesidades de proteccion, ni tampoco

es util para resolver situaciones urgentes. Tampoco pretende sustituir los
instrumentos administrativos destinados a la conservacion de los valores
naturales y culturales como son los espacios naturales protegidos o el pla-
neamiento urbanistico.

La custodia del territorio se plantea como una estrategia complementaria
a los mecanismos de proteccion existentes. Asi, por ejemplo, se pueden
establecer acuerdos de custodia en el interior de espacios naturales prote-
gidos o en zonas calificadas de interés especial (natural, forestal, agricola,
etc.) por un determinado plan urbanistico. Las demandas de conservacion
y la complejidad de la realidad territorial han demostrado que hacen falta
nuevos instrumentos alternativos a las formulas clasicas de proteccion. Y
aqui radica la utilidad de la custodia, en la implicaciéon del sector privado
y la sociedad civivl en la conservacion de la biodiversidad y los paisajes.

La custodia del territorio es una estrategia complementaria (y no
sustitutiva) de los otros mecanismos de proteccion existentes.



2.2. LOS PROPIETARIOS. ,
BENEFICIOS E INTERESES PARA SU IMPLICACION

En el Estado espanol y en muchos otros lugares del mundo, la mayor par-
te de la biodiversidad se encuentra en territorios privados. Asi por ejem-
plo, los habitats de algunas de las especies mas relevantes de la fauna
ibérica como el lince, el aguila imperial o el buitre negro pertenecen en
su mayoria a fincas privadas. Por lo tanto, es preciso buscar formulas que
impliquen a los propietarios en la conservacion de los valiosos recursos
que se encuentran en sus fincas, complementando asi las funciones de
las areas protegidas por administraciones publicas.

Ademas, en muchos casos los propietarios de terrenos rusticos son los
mas apropiados para contribuir a mantener los valores de un lugar deter-
minado. Como se ha comprobado en muchos espacios protegidos, es ne-
cesario contar con el apoyo y la complicidad de los propietarios privados
para alcanzar los objetivos de conservacion de estas areas.

Para contar con este apoyo, las entidades de custodia intentan que los
propietarios asuman voluntariamente su parte de responsabilidad en

la conservacion de los valores asociados a sus tierras. El reto es que los
propietarios no perciban los compromisos derivados de los acuerdos de
custodia como una obligaciéon mas impuesta desde arriba, sino como una
oportunidad para acceder a nuevos conocimientos y nuevas técnicas de
gestion de sus fincas. Para los propietarios, la custodia del territorio debe
ser entendida como una forma de obtener apoyo para compaginar los
usos y los rendimientos de su finca con la conservacién de los valores
naturales o de otro tipo vinculados a sus tierras.

Este planteamiento hacer surgir una pregunta légica: ;qué beneficios o
ventajas obtienen los propietarios que aceptan un acuerdo de custodia
en su finca? O dicho de otro modo: ;qué puede motivar a un particular
a conservar su tierra y no dedicarla a otros usos poco o nada respe-
tuosos con el entorno?

Es evidente que el propietario que acepta acuerdos deberia recibir algun
tipo de compensacion por el esfuerzo que dedica a la conservacion de
su propiedad. En aquellos paises donde los mecanismos de custodia del
te-rritorio estan mas avanzados, se han establecido por ley beneficios fis-
cales para aquellos propietarios que se acojan a este tipo de programas.
En Estados Unidos, por ejemplo, existen deducciones fiscales por el he-
cho de firmar acuerdos con entidades con fines conservacionistas, o pa-
ra dejar en herencia propiedades a este tipo de entidades.

En el Estado espanol y en las comunidades auténomas no existe todavia
un marco legislativo y fiscal especifico para promover los acuerdos de
custodia, ya sea por incentivos econémicos o por desgravaciones fiscales.
Sin embargo, si existen algunos instrumentos administrativos y fiscales
que se pueden interpretar en clave de custodia y son aplicables (véase 3.4
y 3.5). Ademas, hay que tener en cuenta que la custodia del territorio no
se limita inicamente a un planteamiento mercantilista, sino que existen
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Figura 8. El GOB Menorca esta llevando a cabo
un Programa de acuerdos de custodia para pro-
mover prdcticas agrarias sostenibles. A finales
de 2005, la entidad disponia de acuerdos con
trece agricultores de la isla, con un total de
592 ha entre las diferentes fincas. A través de
estos acuerdos, se fijan compromisos de buena
gestion ambiental y de conservacion del medio
agrario. El programa ha contado con el apoyo
economico del Programa Leader Plus y de la
Fundacion Avina. Ademads, el GOB ha iniciado
la promocion de los productos agrarios soste-
nibles procedentes de estas fincas. Para ello, se
ha inaugurado una agrotienda en el Centro de
Natura de Menorca.

GOB Menorca
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ventajas importantes de otro tipo (satisfaccion personal, reconocimiento
social, aprendizaje, etc.) que también pueden motivar a los propietarios a
implicarse.

La Xarxa de Custodia del Territori y otras organizaciones estdn
trabajando para consequir marcos legales, fiscales y de ayuda para
la custodia del territorio. Ademads, todos los acuerdos de custodia
que se vayan estableciendo contribuirdn a demostrar el interés y la
efectividad de la custodia, lo que facilitard el desarrollo de marcos
de apoyo.

BENEFICIOS PARA LA PROPIEDAD DERIVADOS DE LOS ACUERDOS DE CUSTODIA

Reconocimiento social
Lo proporciona participar en una iniciativa de conservacion del patrimonio natural y cultural.
Se podria asimilar a un certificado de calidad.

Satisfaccion personal
El propietario se asegura que las generaciones presentes y futuras podran sequir gozando del patrimonio
natural y cultural de su finca gracias a su compromiso.

Aprendizaje mutuo
La colaboracion continua es una buena oportunidad para las dos partes de adquirir nuevos conocimientos y
poner en prdctica técnicas sobre conservacion y gestion de la propiedad.

Asesoramiento

La entidad de custodia puede ofrecer al propietario orientacion sobre cuestiones legales, asesoramiento para
la gestion de la finca con criterios conservacionistas, informacion sobre las posibles desgravaciones

fiscales, etc.

Planificacion del futuro de la finca
A través del dialogo continuado entre propietario y entidad de custodia, su puede abordar conjuntamente la
planificacion de la finca. Si se considera necesario, mediante la redaccion de un plan de gestion.

Actuaciones en la finca a través del voluntariado
Algunas entidades de custodia cuentan con personas voluntarias que podrian estar dispuestas a realizar tra-
bajos de estudio, mantenimiento y mejora de la finca, siempre que el propietario esté interesado.

Posibilidades de financiacion

Las entidades de custodia suelen ser habiles en la busqueda de financiacion, de modo que pueden orientar al
propietario sobre las posibilidades de obtencion de recursos economicos. También existen algunas entidades

de custodia con suficiente capacidad economica como para financiar directamente actuaciones en las fincas
en las que tienen acuerdos.




Como se ha dicho, la custodia del territorio se dirige principalmente a

la propiedad privada o municipal. Sin embargo, existen otras formas de
propiedad donde también puede resultar interesante emplear instrumen-
tos de custodia. Asi, la custodia del territorio podria aplicarse, mediante
las adaptaciones necesarias, en terrenos comunales (donde los propieta-
rios son administraciones locales junto a los vecinos que aprovechan los
terrenos), en terrenos propiedad de empresas (la llamada custodia cor-
porativa o empresarial), o incluso en terrenos de dominio publico, como
por ejemplo los cursos fluviales. También se ha empezado a analizar la
aplicacion del concepto de custodia al medio marino.

2.3. EL RESTO DE AGENTES SOCIALES IMPLICADOS

Aunque los propietarios son los principales responsables en asumir los
compromisos de conservacion de sus fincas, son las entidades de cus-
todia las que impulsan los acuerdos de custodia. Es decir, sin entidades
de custodia en una zona, no hay custodia del territorio. Por otro lado,
existen otros agentes sociales que también pueden ser participes, de un
modo u otro, de las iniciativas de custodia.

Las entidades de custodia como elemento imprescindible

Las entidades de custodia son organizaciones publicas o privadas sin ani-
mo de lucro que participan activamente en la conservacion del territorio
mediante las técnicas de custodia del territorio. Utilizan los mecanismos
mas adecuados en funcién de su capacidad de actuacion y sus recursos
(econémicos y humanos), pero en todos los casos buscan el intercambio
de opiniones y los acuerdos con los propietarios, basandose siempre en
el principio de voluntariedad.

Las asociaciones y fundaciones privadas dedicadas a la conservacion del
patrimonio natural y cultural son las mas apropiadas para actuar como
entidades de custodia, ya que el modelo de custodia encaja perfectamen-
te con su mision y sus objetivos. Dentro de esta tipologia de organiza-
ciones, existen entidades de diferente envergadura, con un abanico de
disponibilidad de recursos muy amplia, con unas vias de financiamiento
distintas, con un ambito de actuacion especifico o general, etc. Las orga-
nizaciones que tienen un ambito de actuacion especifico se centran, por
ejemplo, en un espacio natural concreto o una determinada especie o
grupo faunistico. Es el caso de las fundaciones Quebrantahuesos,
Urdaibai, Conservacion del Buitre Negro u Oso Pardo, o de organiza-
ciones como SEO/BirdLife o el Projecte Rius. Las organizaciones con
objetivos mas generalistas actiian en todo tipo de espacios naturales y
culturales. Es el caso de las fundaciones Territori i Paisatge, Global Natu-
re, Naturaleza y Hombre, o de asociaciones como Adenex.
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Figura 9. El Porcal es una finca de 459 ha propie-
dad de la empresa extractiva ARIPRESA e inclui-
da como Reserva Integral en el espacio protegido
de la Comunidad de Madrid “Parque Regional del
Sureste”. En la finca se han inventariado 184 es-
pecies de vertebrados de las que 15 se encuentran
en el Catdlogo Regional de Especies Amenazadas.
En el ano 2003, se firmé un convenio de colabora-
cion entre ARIPRESA y el Grupo Naumanni para
restaurar y gestionar un espacio natural donde

se desarrolla una actividad minera y compaginar
la actividad industrial con la conservacion de la
naturaleza. En el proyecto han colaborado la Con-
sejeria de Medio Ambiente y la entidad La Caixa.

Figura 10. La Reserva Marina de Ses Negres
(Begur, Girona) se creé en 1993 y desde entonces
la Asociacion Nereo la gestiona con la implicacion
del Ayuntamiento de Bequr. El proyecto se enmar-
ca en la estrategia de la custodia del territorio
aplicada al medio marino y sus objetivos son la
conservacion, el estudio y la divulgacion del espa-
cio y de su modelo de gestion integrada.

Grupo Naumanni

Nereo
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Recuadro 3.

LA RED AREAS PARA LA VIDA DE
LA FUNDACION NATURALEZA Y
HOMBRE

La Fundacion Naturaleza y Hombre, creada
en 1994, emplea la custodia del territorio
como una de sus principales herramientas
para la conservacion, ya sea a través de la
adquisicion de terrenos, como a partir de
convenios con entidades publicas y pro-
pietarios privados. A finales de 2005, la
Fundacion, en el marco de su programa
Areas para la Vida, custodiaba siete reser-
vas en Cantabria y dos en Castilla y Leon.

En Cantabria, la llamada “red Camargo”
integra cuatro reservas. Las marismas

de Alday, con aproximadamente 70 ha,
representan un vestigio de lo que hace
pocos anos fue uno de los humedales mas
extensos de la Bahia de Santander. El hu-
medal esta gestionado por la Fundacién
mediante un convenio con el Ayuntamien-
to de Camargo y una cesion de la Direccion
General de Costas. Penas Negras-Sierra de
El Pendo son 43 ha custodiadas mediante
convenio con la Junta Vecinal de Maono,
en el municipio Santa Cruz de Bezana. En
el municipio de Camargo, Pozén de la Do-
lores es una reserva de 110 ha conveniada

con la empresa propietaria de los terrenos,
Global Steel Wire. También en Camargo,
las marismas de Raos y Parayas (20 ha)
estan custodiadas por la Fundacién en vir-
tud de un convenio con el Ayuntamiento
de esta localidad.

Las otras tres reservas cantabricas son la
de los Valles Pasiegos, el Encinar Cantabri-
co de Ruesga y Rio Chico. La primera tie-
ne 9o ha, 70 en propiedad de la Fundacion
y el resto conveniadas con el Ayuntamien-
to de Arredondo y las Juntas Vecinales de
Canedo y Lavin (municipio de Soba). El
encinar son 30 ha conveniadas con la Jun-

Consorci de I'Espai Rural de Gallecs

Figura 11. En Cataluna existe un ntimero creciente
de consorcios que han asumido la gestion de espa-
cios naturales protegidos. Estos entes locales estan
integrados sobre todo por ayuntamientos, pero
también por otras entidades publicas y privadas.
Algunos de ellos, como el Consorcio de les
Gavarres, el de Gallecs o el de la Alta Garrotxa,
emplean instrumentos de custodia del territorio
dentro de su estrategia de conservacion. En la
imagen, se observan payeses trabajando en los
campos de Gallecs (enclave ubicado en el Valles,
en plena Area Metropolitana de Barcelona) que
reciben apoyo del Consorcio de Gallecs. Los pro-
ductos obtienen una marca de calidad y se comer-
cializan en una agrotienda situada en el interior
del espacio.

ta vecinal de Valle, y Rio Chico (municipio
de Molledo) parte de un convenio con el
propietario particular de los terrenos.

En Castilla y Le6n se encuentran las re-
servas de Riscos del Agueda y la Dehesa
Boyal de Espeja, las dos en la comarca
salmantina de Ciudad Rodrigo. Los riscos
y su entorno ocupan una superficie de 8co
ha, 8 de las cuales corresponden a una fin-
ca de la Fundacion vy el resto esta conve-
niado con los Ayuntamientos de Martiago,
La Encina y la Sociedad de Cazadores “El
Lince”. La dehesa son 450 ha gestionadas a
través de un convenio con el Ayuntamien-
to de Espeja.

Fundacion Naturaleza y Hombre

Esta diversidad hace que exista un amplio abanico de organizaciones con
proyectos de diferente naturaleza y coste econémico. En un extremo, se
pueden encontrar iniciativas que optan por la compra directa de los terre-
nos a gestionar, en el caso de entidades con un mayor respaldo econémico
y técnico y con una mayor cobertura geografica en cuanto a su actuacion.
En el otro, iniciativas de caracter mas local que buscan llegar a acuerdos
con los propietarios de las fincas de su comarca o su municipio, y que
cuentan con el apoyo de voluntarios para el desarrollo de sus actividades.

Por otra parte, las administraciones locales (ayuntamientos, consorcios,
etc.) también pueden actuar como entidades de custodia y mantener
acuerdos con propietarios. En el momento de redactar estas lineas, toda-
via son pocos los ayuntamientos u otras administraciones locales que
participan activamente en la conservacion del territorio mediante acuer-
dos con propietarios privados. Sin embargo, su potencial es muy grande
ya que disponen de un buen conocimiento del territorio y son cercanos a
la gente —especialmente en municipios pequenos—.

En cualquier caso, las entidades de custodia desarrollan unas funciones
relativamente nuevas en el campo de la conservacion de la naturaleza.
Muchas de ellas surgen para complementar la actuacién de las adminis-
traciones publicas en materia de conservacion del territorio. Las principa-
les ventajas respecto a la Administracion son la habilidad, independencia
y eficiencia de que disponen para mantener un contacto directo con pro-
pietarios y emprender iniciativas de conservacion.



En general, las entidades de custodia asumen un comportamiento no
beligerante ante las agresiones a la naturaleza, a diferencia de las orga-
nizaciones ecologistas. Aunque también existen algunas entidades que
desarrollan los dos roles, el de organizacién ecologista que denuncia agre-
siones y el de entidad de custodia que contacta y establece acuerdos con
propietarios.

Las administraciones publicas como entes de apoyo
y promocion

Mas alla del papel que pueden tener las administraciones locales como
entidades de custodia, las administraciones publicas (sobre todo las de
rango superior) también cumplen un papel importante en el buen
desarrollo de la custodia del territorio. Su participacion puede ser directa,
a través del apoyo a iniciativas especificas de custodia aportando recursos
materiales 0 econdémicos, o a través del impulso de programas de custo-
dia del territorio en su ambito territorial de actuacion.

Pero la contribucién mas relevante que pueden hacer las administra-
ciones es de forma indirecta, a partir del desarrollo de un marco legal y
tiscal que favorezca e incentive el empleo de mecanismos de custodia.
Asimismo, las administraciones también pueden prever el uso de instru-
mentos de custodia del territorio en las diversas herramientas de planifi-
cacion del territorio, como los planes de gestion de los espacios protegi-
dos, los planes urbanisticos o los planes territoriales, entre otros. En este
sentido, la administracién no debe imponer el uso de instrumentos de
custodia, sino que debe facilitar su desarrollo en el futuro.

Otros agentes potencialmente implicados

Existen muchos otros agentes sociales que pueden implicarse en iniciati-
vas de custodia del territorio.

Los llamados “usuarios del territorio” son aquellos colectivos que usan o
gestionan el territorio tales como agricultores, pastores, cazadores, pesca-
dores, silvicultores o agrupaciones de propietarios forestales. Igual que
los propietarios, estos agentes también pueden participar en acuerdos de
custodia.

Por otra parte, los ciudadanos con interés en la conservacién de la na-
turaleza y el paisaje también pueden jugar un papel importante en las
iniciativas de custodia del territorio. Su implicaciéon puede materializarse
de distintas maneras: como voluntarios de entidades de custodia y por lo
tanto participando en actuaciones de conservacion en fincas con
acuerdos; como participantes en actividades organizadas por entidades
de custodia; como portavoces y divulgadores de los beneficios de la cus-
todia entre la sociedad en general; con donaciones econémicas o materia-
les a las entidades de custodia; etc.
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MICRORRESERVA DE FLORA

ACCESO RESTRINGDO A PERSONAL AUTORIZADO

Figura 12. Las microrreservas valencianas de
flora constituyen una figura polivalente en el
marco de la custodia del territorio. Permiten una
estrecha colaboracion entre propietarios priva-
dos, entidades conservacionistas y los servicios
técnicos de la Generalitat Valenciana (GV). A
finales de 2005, existian 232 microrreservas, de
las cuales 32 eran privadas. Las microrreservas
privadas son gestionadas por sus propietarios,
con o sin acuerdos con entidades de custodia,
y bajo el asesoramiento de la GV 'y de centros
de investigacion cientifica. La imagen muestra
la senal de acceso a la microrreserva Canada
Honda (Caudete de las Fuentes, Valencia), pro-
piedad de la familia Iranzo y gestionada por
la asociacion de propietarios de microrreservas
“Espacios para la Vida”. La finca esta dedicada
a la agricultura biologica de la vid.

Emili Laguna
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Recuadro 4.
PrRoOJECTE RIUS/PROXECTO RiOS:
ACERCARSE A LOS RIOS

Los rios, espacios llenos de vida, son conce-
bidos por los centenares de voluntarios del
Projecte Rius y del Proxecto Rios, tanto en
Catalunya como en Galiza, como espacios
para la conservacion y recuperacion del pa-
trimonio natural, cultural y etnografico.

Son numerosos los casos donde la ciudada-
nia lleva a cabo proyectos de recuperacién

de los entornos fluviales, atendiendo a la
importancia de acercarse a los rios desde
la responsabilidad social: este compromiso
de ciudadanos y ciudadanas se denomina
“adopcion”. Los grupos no son propietarios
del entorno fluvial, pero actian con la
atencion de un bien propio, en definitiva,
un bien social y colectivo.

Projecte Rius en Catalunya y Proxecto Rios
en Galiza trabajan dia a dia desde el arrai-
go a sus respectivas realidades, uniendo so-
ciedad vy territorio. Sin duda, la clave para

T e

Proxecto Rios

conseguir con éxito combinar estas dos va-
riables, requiere un conocimiento exhaus-
tivo de los respectivos entornos fluviales,
una toma de conciencia de los problemas
ambientales asociados a los ecosistemas
fluviales, asi como de las posibilidades de
accion social participativa.

De este modo, las distintas fases previstas
para la participacion social (inspeccion,
adopcién y dinamizacién) permiten que, en
lo que a defensa de los rios se refiere, todas
y todos tengamos un papel importante.

Projecte Rius

Finalmente, en aquellos paises donde la custodia del territorio esta mas

implantada, las entidades de custodia reciben a menudo el apoyo de

empresas o de otros tipos de patrocinadores que contribuyen econdémi-

camente en proyectos de custodia del territorio. Asi pues, en el momento

de plantear iniciativas de custodia, las entidades tienen que valorar el

posible apoyo de patrocinadores, si hace falta estableciendo alianzas con
ellos que den estabilidad. Las empresas, ademas, pueden disponer de
terrenos en propiedad con valores significativos, por lo que también pue-

den desempenar el papel de propietarios con los que firmar acuerdos.

2.4. LOS ACUERDOS DE CUSTODIA.
CONTENIDOS Y TIPOLOGIAS

El principal objetivo de las entidades de custodia es conseguir acuerdos

para garantizar la conservacion y la buena gestién de aquellas propieda-

des privadas o municipales mas interesantes desde su punto de vista.

Contenidos generales

Los acuerdos de custodia se suelen formalizar por escrito (en forma de

convenio o contrato, segn el caso), aunque también pueden ser verbales

(con una simple y sincera encajada de manos). Pueden abarcar la totali-

dad de una finca, o sélo una parte. La duracion del acuerdo es variable

segin la opcién escogida, aunque siempre es recomendable un minimo

de diez anos.



Suelen implicar a un propietario y a una entidad, si bien se pueden es-
tablecer con mas de un propietario o, incluso, hacer que participen dos o
mas entidades.

Sea cual sea el nivel de compromiso que implique cada acuerdo, las enti-
dades ofrecen al propietario hacerse responsable de los valores presentes
en su finca. ;Como? Respetando, por ejemplo, determinadas zonas de un
bosque que son interesantes por la fauna o por la edad de los arboles, pro-
moviendo una gestiéon que mantenga un humedal o el bosque de ribera,
manteniendo los arbustos que hay en los margenes de los campos agri-
colas, conservando un determinado tipo de cultivo o una zona de pastos,
protegiendo una fuente o una cabana agricola, etc. Las posibilidades son
muy amplias y dependeran de las caracteristicas y los usos de cada finca.

El documento del acuerdo es abierto y cualquier clausula es libre y
negociable entre las dos partes. Cada acuerdo es tinico porque las
condiciones de cada finca y los objetivos de cada propietario y enti-
dad pueden ser diferentes.

Los distintos tipos de acuerdo que se pueden establecer entre una en-
tidad de custodia y un propietario de una finca estan basados princi-
palmente en el Derecho Privado y tienen la caracteristica comun, cabe
recordar, de que son totalmente voluntarios, es decir, que se llevan a cabo
porque existen unas personas que los impulsan (representantes de las en-
tidades de custodia) y otras que los aceptan (propietarios de terrenos con
valores naturales, culturales o paisajisticos).

Tipologias de acuerdos de custodia
Existen tres tipos principales de acuerdos de custodia:

1. Acuerdos en los que el propietario mantiene la gestion de la finca pe-
ro asume compromisos de conservacion

2. Acuerdos en los que se traspasa la gestién de la finca a la entidad de
custodia

3. Acuerdos que implican la transmisién de la propiedad a la entidad de
custodia

Para concretar los acuerdos, se pueden emplear diversas opciones juri-
dicas previstas en la legislacion. Asi, por ejemplo, un acuerdo en el que
el propietario traspasa la gestion de la finca a la entidad de custodia se
puede materializar mediante un contrato de cesién del uso o un arren-
damiento, dos férmulas legales reguladas juridicamente. A continuacién
se describen los tipos de acuerdos, mientras que en el apartado 3.4 se
detallan las principales opciones juridicas previstas en la legislacion para
materializar los acuerdos.
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Un acuerdo de custodia es un procedi-
miento voluntario entre un propietario
y una entidad de custodia para pactar
el modo de conservar y gestionar un
territorio. El pacto puede ser verbal o
escrito.
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Figura 13. Las entidades de custodia de ambito
local también cumplen un papel importante
para el desarrollo de la custodia del territorio.

El Grup Naturalistes d’'Osona, delegacion comar-
cal de la Institucio Catalana d’'Historia Natural
(GNO-ICHN), es una entidad local que actta en
la comarca de Osona (Barcelona). A mediados de
2005, el GNO-ICHN firmé6 un acuerdo de custodia
de cinco anos de vigencia en la finca del Castell
de Vilagelans, un enclave de 10 ha que muestra el
tipico paisaje agroforestal de la Plana de Vic. La
entidad se compromete a asesorar al propietario
y a buscar financiacion para llevar a cabo accio-
nes de conservacion y restauracion del entorno.

Carles Martorell
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Fundacion Urdaibai

Figura 14. La custodia del territorio en Bizkaia
esta condicionada por tres factores: la vocacion
forestal de la region, la deficiente conservacion de
sus masas y la alta fragmentacion de la propiedad.
De ahi que la estrategia de la Fundacion Urdaibai
sea la de contactar con propietarios para conservar
sus pequenos rodales autoctonos o para restaurar,
mediante diversos sistemas, parcelas que han

sido explotadas recientemente. La mayoria de las
labores (mantenimiento de vivero, preparacion de
parcelas o plantaciones) se lleva a cabo mediante
voluntariado. Durante los dos primeros anos, se ha
contactado con una docena de propietarios y se ha

accedido a la gestion de unas 50 ha. J

{

El titulo de conservacion (conservation
easement) es un mecanismo legal expre-
samente creado para asequrar la con-
servacion de valores naturales mediante
el cual el propietario mantiene la titula-
ridad de su finca y de los recursos aso-
ciados, pero cede o vende sus derechos a
determinados usos a una entidad de cus-
todia, que se compromete a no utilizarlos.
De modo parecido a los mecanismos de
cesion de derechos reales, estos titulos
van asociados a la finca y suelen firmar-
se a perpetuidad. Son el instrumento de
custodia mas popular en Estados Unidos.

Los acuerdos verbales son el tipo mas sencillo de acuerdo de custo-
dia y se basan en un pacto entre la entidad y el propietario que no
tiene ninguna firma fisica, solo un compromiso ético. A diferencia
de lo que pueda parecer, existen proyectos basados sélo en acuerdos
verbales. En Estados Unidos y en Canada los acuerdos verbales han
dado buenos resultados.

1. Acuerdos en los que el propietario mantiene la gestién de la finca

En este tipo de acuerdos, el titular de la finca y la entidad de custodia
pactan determinadas obligaciones mutuas que no implican un traspaso
de la gestion. Esta opcion es la més habitual para aquellos propietarios
que hacen un uso continuado de la finca, ya sea agrario, residencial

u otros. También es la opcién habitual para entidades de custodia pe-
quenas y medianas.

En estos casos, el acuerdo de custodia estipula unas condiciones de ges-
tion y proteccion que la propiedad ha de aplicar y respetar para poder
cumplir con los objetivos de conservacion que han motivado el acuerdo.
A cambio, la entidad de custodia se compromete a ofrecer un contacto
regular con el propietario para asesorarle y apoyarle en la gestion de la
finca. El propietario, pues, podra acceder a la informacién mas actual
sobre ayudas a la conservacion y sobre gestién sostenible del medio
natural. Ademas, la entidad adquiere el compromiso de realizar un
seguimiento periédico de la finca para comprobar el cumplimiento del
acuerdo.

Algunas férmulas juridicas para concretar este tipo de acuerdos son

los contratos de custodia, la cesion o arrendamiento de determinados
derechos de uso de la finca (tala, pastos, etc.) o las servidumbres (véase
3.4). Las servidumbres, del mismo modo que los titulos de conservacion
en los paises anglosajones, no sélo afectan al propietario que firma el
acuerdo, sino también a los futuros titulares de la finca (en caso que mas
adelante se transfiera la propiedad).

COMPROMISOS MUTUOS EN LOS ACUERDOS SIN TRANSMISION DE LA GESTION

OBLIGACIONES DE LA PROPIEDAD

* Sequir unas pautas de gestion marcadas por los

objetivos de conservacion.

* No realizar determinadas actividades y/o aplicar
criterios de proteccion de determinados elementos
y sectores de la finca para asequrar los objetivos

de conservacion.

OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD DE CUSTODIA

* Llevar a cabo un sequimiento de la finca, aseso-
rando técnicamente a la propiedad.

* Informar de las diversas posibilidades de finan-
ciacion publica y privada que se pueden abrir

con la firma del acuerdo.

* Dar apoyo a cuestiones especificas.



2. Acuerdos en los que la entidad de custodia asume la gestion de la finca

Los acuerdos en los que se transmite la gestion a la entidad de custodia
resultan ttiles cuando el propietario tiene dificultades para gestionar su
finca, ya sea por falta de rendimiento econémico, por encontrarse lejos de
su lugar de residencia o por cualquier otro motivo. Este tipo de acuerdos
los suelen asumir aquellas entidades de custodia que tienen suficiente ca-
pacidad técnica para hacerse cargo de la gestion de fincas.

En la practica, el traspaso de la gestion significa que el propietario se de-
sentiende de la finca a favor de la entidad de custodia, quien se compro-
mete a gestionarla atendiendo a los objetivos de conservacion fijados en el
acuerdo. También es posible ceder parte de la gestion de la finca reservan-
do, por ejemplo, el uso de una casa y cediendo la gestién de los bosques

o los campos, o simplemente arrendando los derechos de tala o de pastos
que la entidad no ejercerd, o bien los ejecutara de una forma compatible
con los objetivos de conservacion.

Tanto si existe transmision de la gestion como si no, a veces los acuer-
dos de custodia implican (como un compromiso mds, o como el objeto
central del acuerdo) la redaccion de un documento o plan técnico de
gestion que determinard las estrategias y actuaciones a medio y largo
plazo que se desarrollaran en la finca.

Las opciones juridicas para concretar este tipo de acuerdos son la cesion
en precario, el usufructo y el arrendamiento (véase 3.4).

.
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Figura 15. La experiencia en custodia del
territorio de la Fundacion para la Conser-
vacion del Buitre Negro se centra en los
convenios de colaboracion con propietarios
de fincas privadas de la Sierra de Tramun-
tana y Levante (Mallorca) que incluyen
dareas de cria y/o alimentacion del buitre
negro (Aegypius monachus) y otras aves
necrofagas. Estos acuerdos de custodia han
permitido la redaccion de planes de gestion
o cinegéticos de cada finca en cuestion.

Se mantienen cuatro acuerdos (3.500 ha)
que no vinculan la entidad a la gestion de
la finca, salvo en los aspectos del control y
seguimiento del buitre negro.

Fundacion para la Conservacion del Buitre Negro
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LOS ACUERDOS DE CUSTODIA CON TRANSMISION DE LA GESTION

SITUACION DE LA PROPIEDAD

+ La propiedad deja de tener facultades sobre la finca o
sobre los derechos cedidos temporal o definitivamente

OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD DE CUSTODIA

+ Gestionar directamente la finca o los derechos ce-
didos, siguiendo las pautas de gestion marcadas por

los objetivos de conservacion

« Tiene el derecho a recuperar la gestion de la finca si
la entidad de custodia no cumple con las obligaciones
estipuladas

« Puede disponer de otros derechos de uso

3. Acuerdos que implican un traspaso de propiedad

En los acuerdos con transmision de la propiedad, la entidad de custodia
recibe la plena propiedad (incluyendo los impuestos asociados) y ha de
garantizar la conservacion a largo plazo de los recursos y los valores pre-
vistos en el acuerdo de transmision. En general, estos acuerdos son utiles
para aquellas fincas con valores naturales y culturales muy relevantes, o
para fincas que tienen una gran importancia estratégica.

* No realizar determinadas actividades y/o aplicar
criterios de proteccion de determinados elementos

* Dar apoyo a cuestiones especificas
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Stewart Hilts
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Figura 16. El senor Waddel, acompanado de sus
hijos, es un ejemplo tipico de propietario rural
de Ontario (Canadad). Aunque no se dedica a la
agricultura, ha colaborado en una iniciativa de
custodia del territorio promovida por la Natural
Heritage League. Por ello, ha recibido un recono-
cimiento por parte de la entidad, que se mate-
rializa en la placa que muestra la imagen.

%

Debido al compromiso y al coste que implican este tipo de acuerdos, sélo
las entidades de custodia con mas recursos optaran por ellos. Por eso,

las transmisiones de la propiedad no son los acuerdos de custodia mas
habituales. Ademas, en este tipo de acuerdos el propietario se desvincula
para siempre de la finca, por lo que su ejercicio de responsabilidad sélo
se produce en el momento de transferir la finca. Las opciones legales
para este tipo de acuerdos son la compraventa, la donacion, el legado y
la permuta (véase 3.4).

Mecanismos de custodia del territorio que no implican
acuerdos

La custodia del territorio se suele concretar en acuerdos entre propieta-
rios y entidades de custodia. Sin embargo, no hay que vincular tnica-
mente la custodia del territorio a acuerdos escritos entre dos partes, sino
que entidades y propietarios pueden ensayar otras férmulas de relacion
y colaboracion.

Entre las mas empleadas, estan las actividades de sensibilizacion y for-
macién de propietarios rurales organizadas por entidades, las campanas
educativas en las que se implican los ciudadanos interesados en la natu-
raleza (excursionistas, vecinos de municipios préximos, etc.), los aseso-
ramientos puntuales a propietarios, la actuacion del voluntariado de la
entidad en alguna finca privada previo consentimiento del propietario, o
el reconocimiento por parte de la entidad a la buena gestién que hace un
propietario de su finca, mediante una placa o algtn tipo de acto conme-
morativo.

La Fundacion Global Nature, por ejemplo, organiza en su “Cortijo de la
Tortuga Mora” reuniones y comidas con los mas de 7o propietarios de
fincas de la Sierra de Almenara-Carrasquilla (Murcia), con los que man-
tiene acuerdos de custodia (convenios) para la conservacion de la tortuga
mora (Testudo graeca).

Figura 17, LOS MECANISMOS DE CUSTODIA DEL TERRITORIO MAS HABITUALES
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Fuente: modificado a partir de Hilts y otros (1990)




Recuadro 5.

LA FUNDACIO TERRITORI |
PAISATGE: PROPIEDADES Y
CONVENIOS DE COLABORACION

El ano 1997 la Obra Social de Caixa
Catalunya cre6 la Fundacio Territori i
Paisatge con el objetivo de proteger los va-
lores de los espacios naturales y el paisaje,
y dar respuesta a las necesidades urgentes
de gestion ambiental del territorio. Para
ello, la Fundaci6 desarrolla tres lineas ba-
sicas de actuacion: 1) adquirir territorios
bien conservados con un elevado interés
ecolégico o paisajistico; 2) colaborar con
entidades y organizaciones para ejecutar
proyectos de conservacion de la natura-
leza; 3) realizar una labor educativa diri-
gida a la poblacion juvenil y adulta para
incorporar los valores ambientales en la
sociedad.

En el marco de las dos primeras lineas de
actuacion, los instrumentos de custodia
que emplea la Fundacié son la adquisicion
de territorio, la compra de derechos de tala
o de caza, los convenios de asesoramiento
y colaboracion con ayuntamientos y otros
entes publicos y privados, y los contratos
de custodia con propietarios privados.

A finales de 2005, la Fundaci6 habia ad-
quirido 20 espacios naturales que repre-
sentaban una superficie conjunta de 7.529
ha. Entre ellos destacan enclaves de gran

interés natural y belleza paisajistica, como
la Muntanya de Alinya (la finca privada
mas extensa de Cataluna con 5.352 ha, con
pueblos en el interior), el espectacular des-
filadero de Mont-rebei (598 ha), bosques
de ribera como los del Alt Segre (3 ha),
humedales como la laguna de la Aufacada
(176 ha), en el Delta del Ebro, bosques me-
diterraneos como los de Can Puig de Fitor
(170 ha) o Vilalta (124 ha), y zonas de ba-
rrancos y acantilados como Fraguerau
(183 ha), el Port de Arnes (445 ha), o Coll
de can Macana (176 ha), en Montserrat.
En algunos casos, la gestion de las propie-
dades esta cedida o se lleva a cabo con la
colaboracion de ayuntamientos, consor-
cios u organizaciones conservacionistas.

Para contribuir a la conservacion de
bosques viejos del Pirineo, algunos con
arboles de hasta 300 anos, la Fundacié ha
adquirido los derechos de tala de bosques
subalpinos de pino albar, pino negro y
abeto, que luego no ejerce. El resultado
han sido 25 reservas forestales de pe-
quenas dimensiones. Por otra parte, la
Fundacié ha colaborado con la Fundacién
CBD-Habitat y WWF/Adena para com-
prar derechos de caza del conejo (que tam-
poco se ejercen) en los montes de Toledo
y las sierras Relumbrar-Guadalmena
(Castilla-La Mancha), contribuyendo asi a
mantener uno de los alimentos basicos del
lince ibérico.

2.5. ALIANZAS ESTRATEGICAS PARA LA CONSERVACION

La naturaleza ofrece muchos ejemplos de especies diferentes que colabo-

ran para obtener comida, proteccion, transporte, higiene, etc. Estas relacio-

nes simbidticas reciben el nombre de mutualismo, y consisten en alianzas

entre organismos diferentes con el objetivo de conseguir beneficios mu-
tuos. La filosofia de la custodia del territorio estd proxima a la idea de mu-
tualismo, ya que su elemento fundamental es el acuerdo voluntario entre

diferentes agentes del territorio. Pero se puede ir mas alla de un simple

acuerdo, y establecer relaciones de colaboracion entre varios agentes me-

diante lo que se conoce como alianzas estratégicas (partnerships).

Fundacio Territori i Paisatge
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Mediante los convenios de asesoramiento
territorial, la Fundacié se compromete

a financiar la redaccion de un plan de
gestion de enclaves de interés natural o
paisajistico, que suelen ser de propiedad
municipal, pero también de propiedad pri-
vada o mixta. En cambio, los convenios de
colaboracion territorial tienen por objetivo
ayudar a ayuntamientos y consorcios loca-
les a financiar los proyectos definidos pre-
viamente en un plan de gestion. A finales
de 2005, la Fundacié habia firmado 43
convenios de asesoramiento y/o colabora-
cion territorial con una superficie conjunta
de 91.295 ha.

El altimo instrumento son los contratos
de custodia, un modelo de acuerdo de cus-
todia que la Fundaci6 ha desarrollado de
forma experimental en cuatro fincas del
territorio catalan. En la finca forestal de
la imagen derecha, situada en una sierra
litoral, el acuerdo de custodia tiene una
vigencia de 5 anos e implica al GEVEN, un
grupo local conservacionista que participa
en el seguimiento.

Por otra parte, la Fundaci6 ha contribuido
al impulso de la custodia del territorio en
Cataluna con la organizacion de los dos
primeros seminarios sobre esta materia

y con su apoyo continuado a la Xarxa de
Custodia del Territori.

Fundacio Territori i Paisatge
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Las alianzas estratégicas son marcos
de colaboracion que permiten cohe-
sionar agentes diversos hacia objetivos
comunes, de modo que todos los impli-
cados se benefician de ello, consiguien-
do propositos que serian inimaginables
en solitario.

Moisés Ruiz

Figura 18. A menudo, la conservacicn de la naturaleza y el patrimonio
historico pueden y deben ir de la mano. La adquisicion por la Asociacion
de Naturalistas del Sureste (ANSE) de parte de las canteras romanas de
arenisca de Cartagena esta permitiendo la realizacion, en colaboracion con
diferentes instituciones como la Comunidad Auténoma y el Ayuntamiento
de la ciudad, de diferentes acciones como la retirada de escombros y basu-
ras, la recuperacion de cultivos tradicionales y la repoblacion con especies
de la flora autoctona. La zona ha sido declarada Bien de Interés Cultural y
se ha evitado su desarrollo urbanistico mediante un Plan de Conservacion.

La cultura del acuerdo propia de la custodia del territorio y la enorme diver-
sidad de agentes que intervienen en la conservacion del territorio abren la
puerta a muchas posibilidades de alianzas estratégicas para promover y lle-
var a cabo acciones de custodia. Las formas que pueden tomar estas alianzas
son de una variedad ilimitada, s6lo dependen de la imaginacion de las partes
implicadas. A continuacién se presentan algunos ejemplos tipicos:

* Una entidad de custodia con elevada capacidad econémica actiia en una
localidad a través de una entidad de custodia pequena que conoce bien el
territorio y sus gentes. De esta forma, los recursos econdémicos de la enti-
dad grande son mejor aprovechados y la entidad local puede intervenir en
la conservacién de su territorio con un buen apoyo financiero.

+ Una empresa vincula su producto a una iniciativa de una entidad de cus-
todia. La entidad recibe fondos para la actividad, y la empresa se publicita
con una accién continuada, de prestigio, en la zona donde interviene. La
creciente responsabilidad social de las empresas ofrece un gran potencial
para alianzas estratégicas, con entidades de custodia.

* Una entidad de custodia recibe apoyo de varias administraciones y
empresas locales para solicitar financiacion europea para desarrollar un
proyecto de conservacion de interés comunitario.

* Una entidad de custodia alcanza acuerdos que reciben el aval de la Ad-
ministracion a través de una certificacion. A su vez, implica a empresas
turisticas locales para la difusion de la certificacién entre sus clientes, y
para dar a conocer los espacios custodiados.



+ Entidades de custodia de varios lugares desarrollan un proyecto conjun-
to para ofrecer acuerdos de custodia similares en sus respectivas zonas
de actuacioén, reconocidos por la administracién general y con el apoyo
de agentes privados. Gracias al proyecto, las entidades intercambian ex-
periencias y aprenden conjuntamente, a la vez que todas consiguen el
reconocimiento de la sociedad.

Una aplicacion directa de la filosofia de la alianza estratégica es el trabajo
en red. Esta forma de trabajar, en la que se reparte el trabajo en funcién de
la capacidad de cada miembro de la red, ya esta consolidada en el mundo
empresarial, pero tiene mucho sentido en la conservacion del territorio,
donde confluyen agentes de diferentes capacidades juridicas, administrati-
vas y econdmicas. Las alianzas estratégicas, y su aplicacion en forma de tra-
bajo en red, permiten alcanzar nuevos objetivos de una forma mas sencilla.

Sencilla, pero también compleja: una alianza implica una relacién de con-
fianza y de conocimiento mutuo, y un trabajo conjunto que debe tener
muchos aspectos en cuenta. Para empezar, para que dos 0 mas agentes
decidan establecer una alianza, hace falta que tengan un objetivo comun.
A partir de ese momento, deben marcarse unas tareas a desarrollar y
unas responsabilidades claras en funcion de las capacidades de cada
agente. Cabe decir que no acostumbran a existir relaciones jerarquicas
dentro de las alianzas estratégicas: la alianza se crea desde la igualdad y
desde la voluntariedad por todas las partes.

Si el trabajo conjunto en el seno de una alianza estratégica se efectiia con
transparencia, imaginacion y flexibilidad, puede aportar notables benefi-
cios para la conservacion. En el contexto de la custodia del territorio, se
pueden concebir dos tipos de beneficios producto de una buena alianza:
los materiales y los inmateriales.

Beneficios materiales. En esencia, una alianza responde a la oportuni-
dad de dos o mas agentes para complementarse. El vinculo facilita el
intercambio de experiencias, la diversidad de opiniones, la mejora de los
proyectos y en definitiva un mejor aprovechamiento de los recursos y
medios disponibles. Los miembros de la alianza pueden conseguir mejo-
res resultados con un menor esfuerzo.

Beneficios inmateriales. La custodia del territorio se sustenta en un
conjunto de valores que no son materiales (participacion, voluntariedad,
colaboracion...), pero que dan consistencia a las iniciativas de custodia.
Una accion desarrollada por mas de un agente implica una mayor partici-
pacién en su concepcion y ejecucion, y aumenta su potencial para llegar
a un mayor numero de beneficiarios. Esto, a su vez, confiere prestigio y
reconocimiento social a la iniciativa, contribuye a la gobernabilidad del
territorio y legitima la acciéon en el marco de la alianza.

Las alianzas estratégicas, bien planteadas y ejecutadas, son un instru-
mento poderoso para dinamizar recursos, personas, proyectos, etc. Tan
sencillo y tan complejo como el viejo dicho de que la unién hace la fuer-
za.

CUSTODIA DEL TERRITORIO
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Figura 19. La Illa de Ter es un espacio de la
ciudad de Girona de una gran belleza paisa-
jistica. Esta localizado en el corazon del drea

urbana, en la confluencia de los rios Ter y
Onyar, y posee unos valores faunisticos notables.
El ano 1999 el Ayuntamiento firmé un acuerdo
con la Fundacio Territori i Paisatge para la re-
daccion de un plan de gestion del lugar. El plan
lo elaboro el Ateneu Naturalista de Girona, una
asociacion local que desde hacia anos realizaba
el sequimiento del entorno de la isla. Desde
entonces, se han ido ejecutando las actuaciones
previstas en el plan, como por ejemplo la cre-
acion de un itinerario con paneles explicativos,
la eliminacion de la fauna y flora aléctonas o la
declaracion del espacio como zona de seguridad
desde el punto de vista cinegético.

Ateneu Naturalista de Girona
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3. APLICACION PRACTICA DE LA
CUSTODIA DEL TERRITORIO

Hixinio Castillo

Figura 21. El objetivo fundamental de la asocia-
cion Cultural-Ecoloxica Ridimoas es la compra

anual de por lo menos una nueva hectarea de
bosque dentro del ecosistema de Ridimoas (Gali-
cia). Otras actividades que desarrolla la entidad
en este espacio son la eliminacion de flora aloc-
tona, principalmente mimosas (Acacia dealbata),
la minimizacion del efecto de algin incendio
mediante roza de monte bajo, ya sea por medios
manuales y/o por pastoreo directo de caballos, la
vigilancia de cazadores furtivos y la restauracion
de una calzada medieval que cruza el bosque.

/

Este tercer capitulo aborda las cuestiones mas practicas de las estrategias
de custodia del territorio, tanto des del punto de vista del dia a dia de las
entidades de custodia, como de la puesta en marcha de los acuerdos de
custodia.

Se empieza con un conjunto de recomendaciones para optimizar la orga-
nizacion y el funcionamiento de las entidades de custodia. A conti-
nuacion se profundiza en el proceso para llegar a acuerdos de custodia,
as{ como en su posterior desarrollo y seguimiento. Acto seguido se pre-
sentan las oportunidades de custodia del territorio en el ambito muni-
cipal y de las administraciones y organismos locales. Asimismo, se hace
un breve repaso de los mecanismos previstos tanto en el derecho publico
como privado a partir de los cuales se pueden llevar a cabo iniciativas de
custodia del territorio. Finalmente, se exponen las posibilidades de finan-
ciacién que existen para costear los gastos que han de asumir entidades
de custodia y propietarios privados.

3.1. LAS ENTIDADES DE CUSTODIA. ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO

Las entidades de custodia son un elemento imprescindible para cualquier
proceso de custodia del territorio. Sin entidades de custodia, no hay cus-
todia del territorio. Existe una amplia gama de entidades, desde grandes
fundaciones a pequenas asociaciones de conservacion de la naturaleza
que actian en municipios o comarcas, pasando por administraciones pu-
blicas de ambito local. Hasta hoy, en Espana, una entidad de custodia no
tiene una forma juridica propia. Se entiende que una asociacion, funda-
cion, consorcio, ayuntamiento o entidad local asimilable, pueden actuar
como entidad de custodia siempre que asi lo prevean sus objetivos y em-
pleen instrumentos de custodia.

Existen muchas razones validas para constituirse en entidad de custo-
dia, pero la principal es contribuir a la conservaciéon de un patrimonio
mediante los instrumentos de custodia del territorio. En funcion de la
capacidad y la voluntad de la entidad, ésta desarrollara con menor o
mayor fuerza una estrategia de custodia del territorio, que no se debe
improvisar.

La tarea de una entidad de custodia es compleja. Contactar con muchos
agentes diversos, alcanzar acuerdos, forjar alianzas estratégicas, plani-
ficar, ejecutar y supervisar proyectos de custodia, captar fondos, atraer
al publico, divulgar las actividades de la entidad y sobre todo conseguir



el reconocimiento social de su labor. Por ello, las entidades de custodia
deben estar bien preparadas y capacitadas a través de un equipo técnico
profesional o voluntario, y deben contar con el apoyo de ciudadanos,
miembros, instituciones, patrocinadores o mecenas que aporten los recur-
sos necesarios para el buen funcionamiento de la entidad.

Cuando las entidades trabajan bien, llevando a cabo iniciativas y acuer-
dos de custodia mediante un trabajo riguroso y una adecuada difusién
publica de su actuacion, consiguen un prestigio que les ayuda a ganar ca-
pacidad de actuacion. Ademas, todo ello repercute en el reconocimiento
social del colectivo de las entidades de custodia.

Asi pues, poner a punto una estrategia de custodia del territorio dentro
de una entidad, o la creacion de una nueva entidad de custodia, no es
tarea sencilla. A continuacion se ofrecen directrices para el desarrollo de
entidades de custodia sélidas. Estas recomendaciones son especialmente
validas para las entidades de custodia privadas, pero algunos consejos
pueden servir también a las entidades publicas.

Directrices para el buen desarrollo de las entidades de custodia

Un momento clave en la creaciéon de cualquier entidad es la elaboracién
o revision de los estatutos que regiran su funcionamiento. Hay que de-
terminar la finalidad de la entidad, la cual debe ser omnipresente durante
la actuacion de la organizacion. Una mision clara permite obtener el cré-
dito necesario para trabajar publicamente. En el caso de una entidad de
custodia, entre sus objetivos fundacionales se debe encontrar, I6gicamen-
te, la conservacion de valores naturales y culturales mediante los instru-
mentos de custodia del territorio.

Es relativamente facil desviarse de los objetivos fundacionales si no se
cuenta con un plan estratégico que determine las actuaciones de la en-
tidad durante un periodo de tiempo (de cuatro anos, por ejemplo). Los
proyectos a desarrollar deben ser planificados de antemano, y el funcio-
namiento general de la entidad (ntmero de trabajadores y/o voluntarios,
relacion entre la junta de la entidad y la oficina técnica, principales vias
de financiacion...) debe estar pautado. Sélo asi se puede garantizar un
buen trabajo. Una entidad de custodia que ha planificado correctamente
su funcionamiento es una entidad sélida porque es consciente de su ca-
pacidad de actuacion, y asi puede contar con apoyo social e institucional.

¢Como debe ser este plan estratégico? Debe ser valiente y asumir los ries-
gos que hay que afrontar durante el funcionamiento de la entidad. Pero
también realista, teniendo en cuenta los recursos actuales y potenciales
disponibles. Debe contener, como minimo, los siguientes elementos:

Declaracion de la visién y los valores: Los estatutos se pueden desa-
rrollar con la declaracion de la misién (finalidad dltima de la entidad),
la visién (como se percibe la entidad en un futuro) y los objetivos ope-
rativos. La declaracion formal de la finalidad (que se tiene que poder
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RAZONES PARA INICIARSE EN LA
CUSTODIA DEL TERRITORIO

¢Por qué la custodia del territorio? ;Qué
lleva a entidades diferentes a iniciar
proyectos de custodia del territorio?
JQué conduce a la creacion de una nueva
entidad de custodia? Estas son algunas
razones, no excluyentes:

* Proteger valores de especial relevancia
(un habitat, un rio, una especie, un elemen-
to historico, un lugar de valor sociocultu-
ral...).

* Promover prdcticas de buen uso y conser-
vacion de los recursos naturales (agrarios,
forestales, hidrolagicos, recreativos, cine-
géticos...).

« Impulsar la participacion ciudadana en
la gestion y conservacion del territorio.

« Dar apoyo a los propietarios y gestores
del territorio, teniendo en cuenta sus ne-
cesidades y las del medio que habitan.

* Proporcionar oportunidades sociales, cul-
turales, educativas y de recreo adecuadas
a la capacidad de carga de los lugares
que la entidad protege.

« Asegurar una proteccion juridica del
territorio para el interés social comun y
de las generaciones futuras, de acuerdo
con los propietarios y usuarios del terri-
torio.

* Proporcionar un territorio bien conserva-
do para las oportunidades de educacion
de la sociedad en la sostenibilidad.

* Apelar a valores espirituales profundos
de la sociedad como son el reconocimiento
del valor intrinseco de la naturaleza y la
responsabilidad de la humanidad para
conservarla y vivir en armonia con ella.
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Parques Para Chile
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Figura 22. Parques Para Chile es una organi-
zacion privada sin fines de lucro creada en el
2002 para conservar la biodiversidad del pais a
través del apoyo a las Areas Protegidas Privadas
(APP). Las APP, emprendidas por ciudadanos,
familias, comunidades y organizaciones, ya
cubren mas de un millon de hectdreas en Chile.
A pesar de no contar con un marco legal ni
incentivos que las promuevan, la gran mayoria
son gestionadas por personas que combinan la
conservacion con usos productivos tradicionales.
A traves del diseno de metodologias sencillas de
planificacion, Parques Para Chile ha contribuido
al reconocimiento social de las APP. Ademas,
estd desarrollando un conjunto de buenas prac-
ticas para el manejo de APP que permitan es-
tandarizar acuerdos de conservacion voluntarios
entre propietarios y entidades de custodia.

resumir en un lema) y su reflejo en todo lo que haga la entidad facilitara
el mantenimiento de la coherencia interna. Los objetivos deben ser re-
alistas y adaptados al ambito de actuacién de la entidad.

Organigrama y funcionamiento: La entidad debe tener una junta di-
rectiva con voluntad de trabajar y planificar las tareas de la entidad, y a
la vez un equipo voluntario o profesional capaz de dar respuesta a los
propietarios, de negociar acuerdos y de asesorar y supervisarlos a largo
plazo. Es poco recomendable que los técnicos de la entidad formen par-
te también de la junta directiva. Por otro lado, es importante diferenciar
el trabajo remunerado del equipo técnico y el trabajo que desarrollen
los voluntarios, evitando asi posibles conflictos o disfunciones. En
cualquier caso, la estructura organizativa debe ser dindmica y positiva,
y se debe tender a la especializacion de tareas entre los miembros de la
entidad.

Proyectos a desarrollar a lo largo del periodo planificado: Se deben
prever las principales actuaciones que protagonizara la entidad. Para
cada proyecto, se debe establecer una temporalizacién, una prioriza-
cion, una estimacion de los recursos econémicos, materiales y humanos
necesarios y la prevision de instrumentos de seguimiento del éxito del
proyecto. Una vez en marcha el plan estratégico, la planificacion de cada
proyecto se ira detallando. No se puede iniciar un proyecto sin una plani-
ficacién adecuada o sin unos recursos claros y suficientes.

Estrategia o plan de comunicacién: ;Cémo explicar lo que hacemos?

La entidad debe prever de qué forma se presenta a la sociedad y a sus
socios y colaboradores. Para comunicar bien, hace falta un mensaje claro,
atractivo, coherente y creible. La estrategia de comunicacién debe incluir
los mecanismos para implicar eficazmente al voluntariado. También se
debe contemplar la comunicacién con otras entidades y la posibilidad de
establecer alianzas estratégicas.

Plan financiero y econémico: La financiacion de la entidad es clave para
su supervivencia, y también debe ser planificada en la medida de lo posi-
ble. El plan tiene que demostrar la viabilidad econémica de la entidad y
las vias por las cuales se obtendran los recursos (Véase el apartado 3.5).

Plan de seguimiento: Cada final o principio de ano la entidad debe
elaborar una memoria anual en la que se evalten los resultados y darla
a conocer entre sus socios y patrocinadores. Asimismo, debe proponer
unos objetivos y un presupuesto para el nuevo ano.

El Plan estratégico de la entidad debe ser puesto en marcha por un equi-
po que dé estabilidad, continuidad, rigor y calidad al proyecto. En este
sentido, es deseable que la entidad cuente con profesionales preparados
para ello. Entre las organizaciones de conservacion de la naturaleza, atn
existen muchas entidades pequenas basadas en el voluntariado que
pueden mejorar su funcionamiento gracias a un Plan estratégico. Este
plan les permitiria convertirse en entidades solidas, sanas, y obtendrian
asi el reconocimiento de la sociedad. Del mismo modo que la profesio-



nalizacion ya es una realidad entre muchas de las ONG del ambito social,
es factible que en un futuro la mayoria de entidades de custodia dispon-
gan también de un equipo profesionalizado.

3.2. EL DISENO, LA NEGOCIACION Y EL
SEGUIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE CUSTODIA

Cuando un propietario y una entidad de custodia entran en contacto,
independientemente de quien haya dado el primer paso, se empiezan

a tomar decisiones y se llevan a cabo diversas acciones. Este apartado
incluye orientaciones a tener en cuenta antes de contactar con el propie-
tario, durante la negociacion del acuerdo y una vez ya esta firmado. Pero
no hay que olvidar que cada acuerdo es distinto, por lo que se tendran
que hacer las adaptaciones necesarias.

La seleccion de las fincas

Antes de empezar a negociar acuerdos, es obvio que las entidades de
custodia tienen que seleccionar las fincas o terrenos que les resulten mas
interesantes. Es importante que las entidades empleen una guia con los
criterios de seleccion de fincas para optimizar asi el uso de los recursos
disponibles. A menudo los recursos son escasos y por lo tanto vale la pe-
na destinarlos a aquellas fincas en las que la significacion y el éxito del
acuerdo estén mas asegurados, al menos de antemano. La guia también
resultara util para valorar las propuestas que reciba la entidad por parte
de propietarios y usuarios.

Antes de contactar con los propietarios, hay que informarse bien de la
finca en cuestion para saber si se ajusta a los criterios de la entidad y a
sus posibilidades de actuacion. A veces, algunos intereses particulares en
una finca pueden dar lugar a una gestion posterior demasiado compleja.
En este sentido, existen algunas propuestas que hay que valorar bien an-
tes de implicarse en ellas:

* Terrenos procedentes de inmobiliarias y vinculados a proyectos urba-
nisticos que se quieren destinar a una accion social. Su gestién es muy
complicada.

+ Terrenos con intereses particulares: bloqueo de proyectos urbanisticos,
tensiones entre vecinos, etc.

* Donaciones de terrenos con problemas asociados a usos anteriores, o a
un excesivo uso publico, tanto en el interior de la finca como en zonas
proximas.

« Terrenos que no se ajustan a los criterios de seleccion de la entidad. En
este caso, se puede optar por distintas opciones si finalmente se decide
intervenir en ellos: 1) mantener los terrenos porque tienen un cierto in-
terés; 2) revenderlos en el futuro con un acuerdo juridico adjunto;
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Figura 23.
EL CAMINO HACIA UN ACUERDO
DE CUSTODIA
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Antonio Fernandez-Cano

Figura 24. La conservacion de especies ame-

nazadas no siempre requiere de costosas accio-
nes de recuperacion. Asi, por ejemplo, la canas-
tera (Glareola pratincola) recolonizé en 2003 la
Region de Murcia, pero prdcticamente todos los
pollos perecieron ese ano a consecuencia de las
labores agricolas. Desde entonces, la Asociacion

de Naturalistas del Sureste (ANSE) “arrienda”

anualmente a los agricultores del entorno del
Mar Menor la pequena parcela agricola en la
que se asienta la unica colonia de cria existente.
Esta forma de custodia del territorio ha permi-
tido incrementar el éxito reproductor en 2004 y
2005. Ademas, el proyecto incluye un contacto
continuo con agricultores y ganaderos para
evitar actuaciones incompatibles con la nidifi-
cacion de la especie.

3) revenderlos para obtener fondos ya que no presentan ningtn tipo de
interés.

Otro criterio importante de seleccion es asegurarse de la presencia de
valores significativos en las fincas acordes con los objetivos de conserva-
ci6n de la entidad. Ademads, hay que ser conscientes de los riesgos y las
amenazas sobre dichos valores que hacen aconsejable una intervencioén de
custodia. Puede resultar de gran utilidad disponer de fichas pautadas que
permitan ir recogiendo datos de las fincas y que luego, a partir de su com-
paracion, sirvan para seleccionar las fincas en las que se intentard lograr
un acuerdo de custodia.

El diseno y la negociacion de los acuerdos.
El contacto con propietarios

Una vez decidida la finca donde se quiere intervenir, se inicia la siguiente
fase: el contacto con los propietarios y la posterior negociacién del acuer-
do. Durante la negociacién, entidad y propietario tienen que ponerse de
acuerdo en la opcion de custodia mas apropiada (cesién de uso, arrenda-
miento, compraventa, etc.) y en el contenido del acuerdo (clausulas y com-
promisos de ambas partes).

Lo habitual es que sean necesarios varios encuentros entre entidad y pro-
pietario para que éste conozca bien el significado de la custodia del territo-
rio y, mas adelante, para que ambas partes negocien el acuerdo. A conti-
nuacion, se proponen recomendaciones para las entidades de custodia pa-
ra preparar y llevar a cabo el contacto y la negociacién con propietarios.

Recomendaciones para el contacto con propietarios

» El contacto previo se puede realizar a partir de encuentros multiples con
varios propietarios, del envio de una carta personalizada o de la llamada
telefonica de alguien proximo al propietario que actde de intermediario.

* En el primer contacto con propietarios, es imprescindible ofrecer infor-
macién escrita, como por ejemplo folletos de la entidad o de sus inicia-
tivas de custodia, una breve presentacion sobre los valores de la finca, y
alguna publicacién general sobre la custodia del territorio (como por ejem-
plo este manual). Hay que preparar, pues, un dosier de informacién para
entregar al propietario.

+ La firma de un acuerdo requiere, como condicién indispensable, que el

propietario esté motivado. Para conseguirlo, suele ser necesaria una estrate-
gia de sensibilizacion por parte de la entidad. El propietario debe entender
bien qué es la custodia del territorio, como se lleva a cabo y cémo su impli-
cacion y su compromiso son indispensables en todas las fases del acuerdo.



« Para “vender” la custodia del territorio, es importante pensar en los
principios éticos que mueven a los propietarios a conservar su propie-
dad, y no sélo en los aspectos més mercantilistas.

+ Formalizar acuerdos de custodia requiere confianza mutua y respeto
entre propietario y entidad. La humildad y la paciencia son virtudes que
han de tener y mantener los representantes de la entidad de custodia.

+ Aunque la entidad disponga de amplios conocimientos sobre los valores
de la finca y de como se deberian proteger, nunca hay que perder de vis-
ta que el propietario es el principal responsable en la gestion de la finca.
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+ El contacto debe ser permanente (no hay que dejarlo en via muerta) y

sobre todo bidireccional.

Recuadro 6.

LA FUNDACION CBD-HABITAT Y
LOS ACUERDOS PARA LA
CONSERVACION DE ESPECIES
AMENAZADAS

Existe cierta preocupacion porque las
medidas previstas en la Directiva Habitats
para la conservacion de las especies y sus
habitats puedan entrar en conflicto, segiin
se planteen o apliquen, con los usos y apro-
vechamientos de las propiedades particu-
lares incluidas en la Red Natura 2000. Para
evitar posibles conflictos, la Directiva Ha-
bitats promueve la participacion y colabo-
racion entre el sector pblico y el privado.
Una de las previsiones contempladas son
las denominadas medidas contractuales, es
decir, la celebracion de pactos o acuerdos.

En este contexto y en el marco de las Estra-
tegias nacionales de especies amenazadas,
la Fundacién CBD-Habitat viene desarro-
llando desde el afio 1998 un proyecto de
gestion de estas especies en fincas privadas
de monte mediterraneo. La iniciativa
cuenta con financiacién de la Comision
Europea, a través de los fondos LIFE, con fi-
nanciacion privada de la Fundacio Territori
i Paisatge y con fondos de las Administra-
ciones nacional y autonémica.

El proyecto se basa en el establecimiento de
acuerdos o convenios de colaboracion (y/o
gestion) con las propiedades privadas que
se muestren interesadas y que alberguen
especies amenazadas. Este tipo de acuerdos,
ideados por J. Garzon en los anos setenta,

se materializaron por primera vez en 1998,
en un proyecto piloto de la Fundacion para
fincas privadas de lince ibérico en Montes
de Toledo, que fue subvencionado por el Mi-
nisterio de Medio Ambiente. En 1999, con
los fondos LIFE, el proyecto se amplié a An-
dalucia y a otras especies (aguila imperial,
buitre negro y cigiiena negra) en Castilla-La
Mancha, Extremadura y Madrid.

El objetivo principal de estos acuerdos es
involucrar al sector privado en la conserva-
cion de especies amenazadas emblematicas.
En base a estos acuerdos, las propiedades se
comprometen por una parte, a realizar una
gestion del habitat que respete los requeri-
mientos ecologicos de estas especies y por
otra, a permitir la realizacion de proyectos
y actuaciones de manejo y gestion de estas
especies y de su habitat. De esta forma se
compatibilizan los usos y aprovechamientos
de los terrenos con los requerimientos del
habitat de las especies, antano en conflicto,
y complementariamente se crea un am-
biente de confianza entre las propiedades

y el sector publico de conservacion de la
naturaleza.

Los acuerdos se han establecido con propie-
dades que tenian una predisposicion y una
buena trayectoria historica en la conserva-
cién y que se ponen en conocimiento previo
de las Administraciones autonémicas. Son
voluntarios y renovables anualmente. El
proyecto de la Fundacién mantenia, a fi-
nales de 2005, acuerdos con 46 propiedades
ubicadas en Madrid, Castilla-La Mancha,
Extremadura y Andalucia, que abarcan

unas 81.503 ha. En estas propiedades exis-
tian unas 27 parejas nidificantes de aguila
imperial, 110 de buitre negro, 8 cigiiena
negra y unas 7.000 ha de habitat 6ptimo
ocupado por el lince (13.000 de habitat po-
tencial 6ptimo).

Dentro de los acuerdos, la gestion en las
fincas se consensua con la propiedad en ba-
se a un plan de gestion especifico. El objeti-
vo es que tras unos anos de aplicacion de es-
tos planes, éstos sirvan, junto a los acuerdos,
como modelo para los Planes de Gestion
que pudieran implantarse en la gestion de
la Red Natura 2000. Como indicativo de su
éxito, es de resaltar que ninguna propiedad
ha rescindido unilateralmente los acuerdos,
que este modelo de acuerdos fue incorpora-
do posteriormente por las Administraciones
autondmicas, y que figura como una medi-
da en los Planes de recuperacién autonémi-
cos de estas especies. Ademas, gracias a la
informacion generada en este proyecto, el
Ministerio de Medio Ambiente ha editado
un manual de buenas practicas de gestion
de fincas privadas de monte mediterraneo.

Fernando de Antonio
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LOS PROGRAMAS DE CONTACTO
CON PROPIETARIOS

Los programas de contacto con pro-
pietarios son un conjunto de actuacio-
nes programadas y sistematizadas por
una entidad de custodia que tienen por
objetivo establecer un primer contacto
con los titulares de fincas previamente
seleccionadas para luego iniciar pro-
cesos de negociacion de acuerdos de
custodia. Es una estrategia util para
contactar con muchos propietarios
distintos de una misma zona. Entre las
actuaciones programadas, se incluyen
envios postales, llamadas telefonicas,
presentaciones colectivas, visitas perso-
nales, etc.

En Canada este tipo de programas se
empezo a aplicar en la década de los
8o y dio muy buenos resultados. Asi,
por ejemplo, el programa de las zonas
humedas de Ontario permitio contactar,
en solo cuatro anos (1990-1994), con
casi 3.000 propietarios, y dio lugar a
1.203 acuerdos verbales que se corres-
pondian con una superficie de 17.333
hectareas.

Tal fue el éxito que a partir de ese
momento se empezaron a elaborar
manuales completos para abordar los
programas de contacto. Destacan Hilts

et al (1990) y Duynstee (1997).

Recomendaciones para la negociacién de acuerdos con propietarios

+ Si en la negociacion del acuerdo hay mas implicados, a parte de los
propietarios, es importante que todos ellos se sientan participes del pro-
ceso.

+ Hay que ofrecer siempre el apoyo suficiente para que el propietario
asuma la proteccion y gestion responsable de los valores de su finca. No
hay que ofrecerse para llevar a cabo la gestion de la finca a no ser que la
entidad tenga el potencial para hacerlo y la finca tenga una gran impor-
tancia estratégica. En el mismo sentido, no hay que plantear de buenas a
primeras la elaboracion de un plan de gestion de la finca sin antes valo-
rar su necesidad real. Tal vez con unas simples directrices de gestion sea
suficiente. Es mejor ofrecer apoyo al propietario en la gestion, que no
ofrecer gestion al propietario.

+ Para escoger la opcién de acuerdo mas adecuada, hay que buscar el
equilibrio entre las caracteristicas de la finca, los objetivos del propieta-
rio y los objetivos de la entidad.

+ Es importante redactar un buen acuerdo como paso previo para su co-
rrecto cumplimiento. Las clausulas y los compromisos deben ser claros,
inequivocos y aplicables. También hay que prever el programa de segui-
miento de la finca, que permite comprobar periédicamente el cumpli-
miento de los compromisos.

+ Aconsejar siempre al propietario que consulte a su asesor legal antes
de firmar un acuerdo. No hay que perder de vista que la entidad es parte
negociadora ante el propietario, por lo que puede informarle pero no
asesorarle cuando esté valorando la posibilidad de firmar el acuerdo.

+ El acuerdo puede prever la ejecucion de actuaciones de gestion en la
finca para conservar sus valores, aunque si la magnitud de dichas actua-
ciones lo requiere se pueden firmar acuerdos posteriores especificos.

La financiacion de estas actuaciones puede ir a cargo del propietario, de
la entidad (si es que dispone de recursos para ello) o de otros agentes
(administraciones publicas, patrocinadores, etc.). Es importante que el
acuerdo determine las posibles vias de financiacion, ademas de las sub-
venciones y los beneficios fiscales a los que se pueda optar. En relacién
a las subvenciones publicas, en algunos casos las tiene que solicitar el
propietario en tanto que titular de la finca, pero la entidad puede asumir
el compromiso de hacerse cargo de los tramites, una vez el propietario
haya aceptado. Todo esto anima al propietario y facilita la solicitud de las
ayudas.

+ La difusion del acuerdo (a los medios de comunicacién, al ayunta-
miento, entre los vecinos, etc.) es otro de los aspectos importantes que
deben pactar entidad y propietario. Es bésico llevar a cabo una minima
difusion de la iniciativa.



Para facilitar la redaccion de los acuerdos de custodia, la Xarxa de
Custodia del Territori ha elaborado modelos genéricos de distintos
tipos de acuerdos que sélo se deben completar con las particulari-
dades de cada caso. Ademds, la Xarxa ofrece asesoramiento para la
redaccion de acuerdos. Al final de este manual se incluyen dos mo-
delos genéricos de acuerdo.

Planificacion y gestion en fincas con acuerdos

En general, es aconsejable que los acuerdos no impliquen la asuncién de
la plena gestion de las fincas por parte de las entidades de custodia, a no
ser que éstas dispongan de capacidad técnica, humana y econémica sufi-
cientes. El objetivo de los acuerdos tiene que ser mas bien que el propie-
tario asuma una gestion (que puede ser pasiva o activa) que garantice la
conservacion de los valores naturales y culturales de su propiedad. Si una
entidad asume la gestién de una o mas fincas, su capacidad para firmar
mas acuerdos e ir extendiendo la custodia del territorio a otras zonas se
puede ver limitada.

Actuaciones de planificacién: las directrices y los planes de gestién

Algunos acuerdos de custodia implican la redaccién de un plan de ges-
tion, es decir, un documento de caracter técnico que determinara las
estrategias y actuaciones a medio y largo plazo que se desarrollaran en
la finca. Estos documentos pueden estar regulados por la normativa co-
rrespondiente, como por ejemplo los planes forestales o cinegéticos en
Cataluna, o pueden tomar la forma que propietario y entidad de custodia
consideren mas adecuada. La redaccion de estos planes de gestion suele
ir a cargo de las entidades de custodia, que pueden o no pedir a cambio
compensacion econémica por dicha labor.

Existen diversas modalidades de documentos o planes de gestion
vinculados a las fincas objeto de custodia. Asi, por ejemplo, la Fun-
dacion Territori i Paisatge emplea el modelo de planes de gestion

de EUROSITE, una red europea de organizaciones dedicadas a la
conservacion de la naturaleza. La Xarxa de Custodia del Territori ha
elaborado una versién simplificada de este modelo EUROSITE que
sirve para fincas de pequena extension o con una gestion mds senci-
lla basada en un acuerdo de custodia.

Sin embargo, en muchos casos no sera necesario elaborar un plan de
gestion, evitando asi el coste econémico que comporta. Bastaran una
sencillas directrices de gestion. Estas directrices se pueden adjuntar como
un anadido al acuerdo de custodia, o redactarse posteriormente una vez
se haya formalizado el acuerdo. Han de ser comprensibles para el pro-
pietario y elaborarse conjuntamente con él para garantizar asi su correcta
aplicacion.
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Figura 25. La Fundacié Natura ha promovido la
restauracion del antiguo estanque de Sils con la
colaboracion del Ayuntamiento de este pueblo
gerundense. La fundacion asumié la definicion
técnica de las actuaciones, la redaccion de un
plan de gestion y la compra de unas 20 ha del
espacio. El ayuntamiento dinamizo la implica-
cion de la Agencia Catalana del Agua (organis-
mo adscrito al Departamento de Medio Ambiente
y Vivienda de la Generalitat de Cataluna) y puso
en funcionamiento un centro de informacion en
la estacion de tren donde se gestionan las visitas.

Francesc Giro/Fundaci
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Acci6 Ecologista Agro

Figura 26. La marjal de Almenara se extiende
por siete municipios de dos comarcas limitrofes
de Castello y Valencia. Con una superficie de
1.500 ha, este humedal serda incluido en la Red
Natura zooo. Tras un proceso acelerado de
degradacion hasta finales de los 8o, la entidad
Acci6 Ecologista-Agré ha promovido proyectos
para su recuperacion implicando a entidades
locales (ayuntamientos de Almenara y Sagunt),
autonoémicas (mediante Proyectos Life) y pro-
pietarios privados (Inferco). Entre las actuacio-
nes llevadas a cabo, destacan: compra y rehabili-
tacion de una surgencia en Els Estanys, acuerdos
con propietarios para adecuacion de habitats y
para educacion ambiental, firma de un convenio
de promocion y gestion directa de una reserva
de fauna y asistencias técnicas para formacion
de microrreservas y la cogestion de las mismas.

Gestion activa y gestion pasiva

La intensidad de gestion llevada a cabo en una finca con un acuerdo de
custodia depende de los compromisos que hayan adquirido las partes y
de la complejidad de las actuaciones previstas en el acuerdo o en el plan
de gestion de la finca (en el caso de que se haya elaborado). En general,
se pueden distinguir dos tipos de gestion derivadas del acuerdo:

1. Gestion activa

Implica que se llevan a cabo actuaciones sobre el terreno de una cierta
entidad, como por ejemplo repoblaciones o aprovechamientos forestales,
instalacion de equipamientos, senalizacion de itinerarios, estudios cienti-
ficos, mantenimiento de cultivos, etc.

En este caso, la entidad debe decidir su grado de implicaciéon en funcién
de su capacidad. Si el asesoramiento que requiere el propietario para
ejecutar dichas actuaciones es avanzado (y no el basico asociado al segui-
miento del acuerdo), la entidad puede pedir compensaciones econé-
micas.

2. Gestion pasiva (o preventiva)

Implica que el propietario se limita a cumplir los compromisos previstos
en el acuerdo, que normalmente se refieren a no llevar a cabo determi-
nadas actuaciones incompatibles con los objetivos de conservacion. Por
ejemplo, modificar la vegetacion existente, eliminar margenes, evitar
vertidos, instalar determinadas infraestructuras, introducir especies de
fauna o flora, etc.

Difusion de los acuerdos y senalizacion de las fincas

Ya se ha comentado que la difusion de los acuerdos es un aspecto que
debe quedar pactado durante el proceso de negociacion. Para la entidad
es clave comunicar a la sociedad la existencia del acuerdo, pero al propie-
tario tal vez no le interese por el aumento de visitantes a su finca que tal
difusién puede comportar.

Normalmente, las dos partes pactan que durante la vigencia del acuerdo
ambas podran hacer difusion publica del acuerdo, contribuyendo asi a
su mutuo reconocimiento. Ademas, el eco mediatico del acuerdo (tanto
en los medios de comunicacién como a través del boca a boca entre per-
sonas) permite que otros propietarios se puedan mostrar interesados.

En consonancia con la difusion del acuerdo, a las entidades de custodia
(y también a los propietarios) les suele interesar instalar senalizacion en
los principales accesos a la finca donde conste el nombre de la propiedad
y la existencia del acuerdo entre ambos. Los costes los pueden asumir el
propietario o la entidad de custodia, en funcién de las posibilidades de
cada uno. Una férmula intermedia es que el coste de las senales lo asu-
ma el propietario, mientras que su instalacién vaya a cargo de la entidad
de custodia.



El seguimiento de los acuerdos

El seguimiento de los acuerdos de custodia es esencial para garantizar
que se cumplan, sean un éxito y se mantengan vigentes a lo largo del
tiempo. El seguimiento incluye tres aspectos: asesoramiento basico al
propietario, mantenimiento del contacto entre entidad y propietario, y
seguimiento periddico del estado de la finca.

Durante la vigencia del acuerdo, es importante que la entidad de custodia
cuente con la complicidad del propietario para conseguir su implicacién
en los compromisos y las actuaciones previstas en el acuerdo y para
evitar que no desista en la gestion de su finca. Hay que mantener e in-
crementar la confianza hacia la entidad y conseguir que el propietario
entienda la importancia de su labor en la conservacion de los valores del
territorio.

Asesoramiento basico por parte de la entidad de custodia

Uno de los beneficios para los propietarios que pactan acuerdos de custo-
dia es el apoyo y asesoramiento que reciben de las entidades de custodia.
Mientras dura el acuerdo, la entidad debe prever las siguientes actuacio-
nes:

* Orientar al propietario en la interpretacion del acuerdo.

+ Informarle en todo momento de los cambios o novedades técnicas y
legales que puedan afectar a su finca (subvenciones, desgravaciones fisca-

les, nuevas técnicas de gestion, noticias, etc.).

« Asesorarle en todas las dudas o decisiones que afecten a la conservacion
de la finca.

*Apoyarle en aquellas actuaciones en que sea necesario.

Mantenimiento del contacto entre propietario y entidad de custodia
Mantener el contacto a largo plazo entre entidad y propietario es necesa-
rio para asegurar el éxito del acuerdo y, sobre todo, para que siga vigente
por mucho tiempo. Algunas vias y opciones que tienen las entidades de
custodia para garantizar el contacto con el propietario son:

+ Llamarle periédicamente.

* Visitar la finca una vez al ano (como minimo) en su compania.

+ Enviarle el boletin general de la entidad de custodia (y, si existe, un bo-
letin dirigido especificamente a los propietarios con los que colabora la

entidad).

+ Enviarle felicitaciones de navidad.
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Figura 27. El propietario de la imagen colabo-

ra con la Fundacion para la Conservacion del
Buitre Negro en la gestion de su finca en la
Serra de Tramuntana (Mallorca) a través de un
acuerdo de custodia. Por su labor ha recibido un
reconocimiento que le otorgé la Fundacion y la
Iniciativa de Custodia del Territorio de las Islas
Baleares.

Xavier Basora / X3 Estudis Ambientals
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Xarxa de Custodia del Territori

Figura 28. Durante las visitas para efectuar

el sequimiento de los acuerdos de custodia, el
representante de la entidad tiene que ir bien
preparado, comprobar los usos de la finca e ir
anotando los posibles cambios que detecte. Una
ficha estandar para registrar la visita, como la
que muestra la imagen, puede resultar de gran
utilidad.

+ Invitarlo a actos publicos organizados por la entidad.

+ Organizar un encuentro anual (por ejemplo, una cena o un picnic) in-
vitando a todos los propietarios y técnicos implicados en los acuerdos
de custodia que mantiene la entidad. Es un buen momento para que los
propietarios conozcan experiencias similares o realidades distintas, y
puedan intercambiar impresiones.

+ Plantear encuentros de intercambio entre propietarios para que éstos
visiten otras fincas con acuerdos, comparen y contrasten opiniones, enri-
quezcan sus conocimientos, etc.

Por su parte, los propietarios también han de establecer contacto con la
entidad de custodia siempre que lo consideren necesario. De hecho, una
de las clausulas que suelen incluir los acuerdos de custodia es el compro-
miso del propietario de informar a la entidad cuando tenga la intencién
de llevar a cabo una actuacion importante en la finca y, en especial, la
intencién de transmitir (vender, donar, etc.) o arrendar la propiedad a
una tercera persona. La confianza mutua y el contacto regular son fun-
damentales para conseguir esta predisposicion de los propietarios.

Seguimiento periddico de la finca

El seguimiento de la finca va a cargo de la entidad de custodia y se ma-
terializa en visitas periddicas por parte de sus responsables. Mediante
estas visitas se examina y evalda el estado de conservacion de la finca
para garantizar que se cumplen los compromisos del acuerdo.

Cada entidad establece conjuntamente con el propietario el modo para
llevar a cabo el proceso de seguimiento y evaluacién. Es recomendable
que la visita de seguimiento se realice, como minimo, una vez al ano.

El ntiimero de visitas suele estar previsto en el acuerdo de custodia. Con
antelacion, la entidad debe comunicar al propietario que va a efectuar la
visita para evitar que a éste le venga por sorpresa e intentar que le acom-
pane.

Durante la visita de seguimiento, el representante de la entidad de cus-
todia tiene que ir bien preparado, comprobar los usos de la finca e ir
anotando las impresiones y los posibles cambios que detecte. Es reco-
mendable utilizar una ficha estandar que sirva como registro de la visita.
Para comprobar la evolucién de las actuaciones llevadas a cabo en la
finca, es util fotografiar las distintas zonas de conservacion previstas en
el acuerdo (o en el plan de gestion, si es que lo hay). Si las fotografias se
toman siempre desde el mismo lugar y con el mismo angulo, se puede
constatar si los elementos naturales o culturales se mantienen e, incluso,
si su estado de conservacién mejora o empeora.

El seguimiento de la finca se puede planificar y sistematizar mediante
los llamados programas de seguimiento, que establecen métodos sen-
cillos de aplicar y a la vez econémicos, precisos y eficaces. Un buen pro-
grama de seguimiento:



* Debe estar bien documentado. Hay que guardar toda la informacién del
seguimiento de las fincas de forma ordenada, numerada y fécil de consultar.

* Debe ser regular. Se puede establecer el ntimero de visitas que se considere
conveniente en funcién de la necesidad real de cada acuerdo. No obstante, se
recomienda hacer una, o como mucho dos, visitas al ano. En aquellas fincas
con usos mas intensivos, o en las que la entidad se haya implicado activa-
mente en su gestion, puede ser necesario un seguimiento mas frecuente.
También se pueden establecer campanas de seguimiento en épocas concretas
si las caracteristicas de la finca y de sus valores naturales lo requieren.

* Debe ser sistematico. Se puede completar el seguimiento con la elabora-
cion de un informe una vez finalizada la visita. Las fotografias tomadas se
han de etiquetar y clasificar. También es aconsejable enviar al propietario
dos copias del informe de seguimiento pidiendo que una la devuelva fir-
mada a la entidad.

Fondo econémico para el seguimiento de los acuerdos

El seguimiento de los acuerdos, por muy simples que parezcan, genera
costes econdmicos a la entidad de custodia. Ademas, hay que tener en
cuenta que pueden surgir imprevistos asociados a la complejidad del se-
guimiento, al mantenimiento de la actuaciones de conservacion, a factores
externos o internos que compliquen la gestion, dificultades de tltima
hora, incumplimientos por parte de la propiedad, etc. Por esta razon, es
aconsejable que cada entidad cree un fondo de seguimiento de los acuer-
dos para poder dar respuesta a los imprevistos que vayan surgiendo. Este
tfondo se puede nutrir de multiples vias de financiaciéon (véase 3.5).

3.3. LAS ADMINISTRACIONES LOCALES.
OPORTUNIDADES PARA LA CUSTODIA DEL
TERRITORIO DESDE LOS MUNICIPIOS

Las administraciones y otros entes de ambito local presentan un enorme
potencial para el desarrollo de la custodia del territorio. Este se debe al
buen conocimiento de sus ambitos de actuacion, asi como de las personas
que en ellos viven. Esta proximidad puede generar confianza entre los
propietarios. Ademas, los ayuntamientos disponen de una amplia capaci-
dad de gestién de los municipios, con lo cual pueden desarrollar la custo-
dia del territorio en esferas diversas (normativa, planificacién urbanistica,
bonificaciones fiscales, creacion de 6rganos de gestion, etc.).

La naturaleza y el paisaje, y a menudo también las fincas privadas, no
entienden de limites administrativos. La custodia del territorio, desde la
perspectiva de los entes locales, puede aplicarse en el ambito de un tnico
término municipal, pero también en un ambito supramunicipal, que pue-
de venir definido por limites geograficos (un valle, un macizo, un rio, un
conector ecolégico, un delta, etc.), o por limites administrativos, en caso
que ya exista un organismo supramunicipal que agrupe varios municipios,
como por ejemplo un consorcio o una mancomunidad.
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Desde el punto de vista de la custodia del territorio, las administraciones
y entes locales pueden actuar de tres maneras, pudiendo escoger la mas

_/ apropiada. Son las siguientes, ordenadas de menor a mayor implicacion.

LOS TRES ROLES POSIBLES DE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES EN LA CUSTODIA DEL TERRITORIO

1. PROMOTORES DEL DESARROLLO DE
LA CUSTODIA DEL TERRITORIO EN SUS
MUNICIPIOS

El ente local no busca acuerdos de
custodia en los que sea parte impli-
cada, sino que sélo los promueve y
los facilita.

2. PROPIETARIOS DE TERRENOS MUNI-
CIPALES DE ALTO VALOR ECOLOGICO O
PAISAJISTICO

Los entes locales, a menudo propie-
tarios de enclaves a conservar, pue-
den buscar acuerdos de custodia con
entidades de custodia privadas para
obtener apoyo para la gestion de es-
tos terrenos de su titularidad.

3. ENTIDADES DE CUSTODIA

Los ayuntamientos, las administra-
ciones supralocales y otros organos
municipales de gestion pueden
actuar como entidades de custodia
en su ambito de actuacion. Logran
acuerdos de custodia con propie-

tarios privados para garantizar la
conservacion de sus fincas.

. Para cada estrategia, se abre un amplio abanico de oportunidades que se

describen brevemente a continuacion.

El ente local como promotor de la custodia

Las principales oportunidades que tienen aquellos entes locales que deci-
dan promover la custodia del territorio en su dmbito de actuacion son:

* Realizar reuniones informativas entre alcaldes, concejales o técnicos
municipales para dar a conocer la custodia del territorio y debatir las
oportunidades de aplicacion en los respectivos ambitos de actuacion.

* Promover campanas informativas y de sensibilizacién dirigidas a

los principales agentes territoriales de los municipios con el objetivo de
explicar las caracteristicas de la custodia del territorio y debatir sus opor-
tunidades. Estas campanas se pueden desarrollar mediante exposiciones,
jornadas de debate, difusion de tripticos, etc.

+ Crear nuevos drganos especificos para el impulso de la custodia

del territorio, o aprovechar los existentes. Estos organismos pueden
coordinar las politicas municipales o supramunicipales de custodia del
territorio, buscar financiacién o erigirse como interlocutores entre los
distintos agentes del territorio. Para reforzar su papel, es importante
que las decisiones que tomen estos organismos sean asumidas por los
respectivos ayuntamientos. Estos entes pueden ser de nueva creacion (la
legislaciones reguladoras de las administraciones locales ofrecen varias
alternativas), o se pueden aprovechar estructuras ya creadas como los
consorcios, las mancomunidades o los érganos de participaciéon vincula-
dos a las Agendas 21 locales, entre otros.




+ Integrar mecanismos de custodia del territorio en el planeamiento ur-
banistico y territorial. Las diversas figuras de planificacién del territorio,
tanto municipales como supramunicipales, pueden prever instrumentos
de custodia del territorio (acuerdos, constitucion de entidades de custodia,
etc.) para cumplir algunos de los objetivos establecidos por dichos planes
(proteccion del suelo no urbanizable, conservacion de caminos rurales, etc.).

* Prever mecanismos de custodia del territorio en los documentos de
planificacion ambiental. Entre estos documentos se encuentran las
Agendas 21 locales (y sus planes de accién), las estrategias locales de
conservacion de la biodiversidad, las cartas de paisaje, los manifiestos o
declaraciones, etc.

+ Disenar y aplicar una estrategia o plan local para el desarrollo de la
custodia del territorio. Si el ente local desea promover la custodia del
territorio a partir de una visién a medio y largo plazo, una estrategia espe-
cifica de este tipo, donde se diagnostica la situacién actual y se proponen
actuaciones, puede resultar de gran utilidad.

+ Facilitar el contacto y el didlogo entre propietarios y entidades de cus-
todia. A las entidades de custodia les puede interesar contactar primero
con los ayuntamientos antes de ir a visitar a los propietarios de las fincas.
Los ayuntamientos suelen tener relacién con muchos propietarios, por lo
que pueden actuar de intermediarios y facilitar el dialogo con las entida-
des de custodia de diversas maneras (organizar encuentros propietarios-
entidades, contactar con los propietarios mostrando el interés del ayunta-

miento en las iniciativas de la entidad de custodia, etc.)

Kiko Alvarez

Figura 29. El proyecto de Parque Rural del embalse de Urkulu preten-
de habilitar el entorno como zona de ocio y esparcimiento, promo-
viendo la compatibilizacion de estos usos con la restauracion, conser-
vacién y mejora de la biodiversidad. El proyecto se ha desarrollado
mediante un Convenio Marco de Colaboracion entre el Ayuntamiento
de Aretxabaleta y la Fundacion Naturgintza. La Fundacion ha pro-
movido un grupo de trabajo con los principales actores y diferentes
jornadas de participacion ptblica, ademds de buscar la financiacion
necesaria para ejecutar el proyecto, implicando tanto a entidades
publicas como privadas. Resta pendiente de realizar un acuerdo de
custodia con el Ayuntamiento de modo que el futuro del embalse y su
entorno quede vinculado a la Fundacion.
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* Participar en alianzas con entidades de custodia para dar mayor legi-
timidad a los acuerdos de custodia entre éstas y los propietarios de terre-
nos.

+ Crear un fondo local para la promocion de la custodia del territorio,
lo que permitiria disponer de partidas presupuestarias especificas.

El ente local como propietario de territorio

Los entes locales, mediante mecanismos diversos, pueden obtener en
propiedad terrenos de interés natural, paisajistico o cultural. A menudo
querrian gestionar estos bienes en beneficio de sus conciudadanos, pero
no saben como hacerlo, no disponen del apoyo necesario, o no tienen
recursos suficientes.

Antes de exponer las oportunidades de custodia para aquellos entes lo-
cales que decidan actuar como propietarios de terrenos, es conveniente
realizar un breve apunte sobre los tipos de bienes municipales y los me-
canismos para la obtencion de propiedades.

El patrimonio municipal puede tener una naturaleza distinta segtn su
uso o su origen y se suele clasificar en bienes de dominio ptblico, bienes
comunales y bienes patrimoniales.

Los bienes de dominio publico, que pueden pertenecer a ayuntamien-
tos pero también a otras administraciones publicas, estan adscritos, por
disposicién legal y por su propia naturaleza, al uso o al servicio publico
(calles y carreteras, caminos, las riberas de los rios, la costa, edificios del
patrimonio cultural, etc.) y nunca pueden dejar de estar bajo la potestad
de la Administracion. Los bienes de dominio publico mas adecuados
para ser objeto del algiin acuerdo o alianza son las riberas fluviales y
las zonas costeras, por el hecho de acoger habitats acuaticos singulares.
Asimismo, los caminos publicos, como por ejemplo las vias pecuarias

o antiguos trazados de ferrocarril abandonados, también pueden ser
interesantes para algin acuerdo cuando su desuso los esté deteriorando.
Finalmente, la conservacion de bienes culturales de dominio publico,
como las fuentes, también puede ser motivo de un acuerdo entre la ad-
ministracion titular y una entidad de custodia.

Los bienes comunales tienen una naturaleza juridica similar a la de los
de dominio publico, pero su uso esta limitado a las personas empadro-
nadas en el municipio en régimen de explotacién comuna, por regla
general. Sin embargo, hay que advertir que la legislacion de bienes comu-
nales es compleja y ademas varia entre comunidades auténomas. El apro-
vechamiento de estos bienes, que puede estar regulado mediante normas
dictadas por los ayuntamientos, suele ser forestal, agricola, ganadero o
cinegético. Los bienes comunales se encuentran en los bosques y pastos
de las zonas montanosas, por lo que son de gran interés para vincularse
a acuerdos de custodia, como por ejemplo la adquisicion de derechos de
tala por parte de entidades de custodia para luego no ejercerlos.



Los bienes patrimoniales se suelen destinar a la produccién de rentas y al
aprovechamiento econémico (pueden venderse), aunque segun su tipologia
también pueden estar sujetos a otras regulaciones (bienes obtenidos por
cesiones urbanisticas, por donacién o herencia, etc.). El uso de los bienes
patrimoniales puede ser asumido directamente por los entes locales, o bien
por otras personas fisicas o juridicas. En el segundo caso se podrian plan-
tear acuerdos para la cesion, el arrendamiento u otras formulas de estos
bienes a entidades de custodia.

Existen dos grandes tipos de mecanismos por los que un ente local puede
obtener terrenos en propiedad:

1. Mecanismos derivados de la ejecucion del planeamiento urbanistico,
como cesiones urbanisticas obligatorias, expropiaciones forzosas, tanteo y
retracto, etc.

2. Mecanismos propios del derecho privado o equivalentes: compraventa,
permutas, legados, donaciones, etc.

En este grupo, y en el caso de que el ente local no disponga de recur-
sos econdmicos suficientes, también existe la posibilidad de solicitar
la colaboracion a entidades de custodia dispuestas a comprar pro-
piedades para luego ceder el uso (y tal vez la titularidad) al ente local.
Esta opcién se emplea habitualmente en Estados Unidos, y también
existe algtn caso en el Estado espanol. Ademas, a través de alianzas
con otros patrocinadores no necesariamente vinculados a la gestion
del territorio (por ejemplo, empresas privadas), el ente local puede
conseguir recursos econdmicos para financiar la compra de terrenos.

Una vez el ente local dispone de fincas en propiedad con valores significa-
tivos, se abren varias oportunidades desde el punto de vista de la custodia
del territorio:

+ Contactar con una entidad privada de custodia y establecer con ella un
acuerdo para la conservacion, gestion, recuperacion o divulgacion del espa-
cio de propiedad municipal. Los entes locales acuden a asociaciones y fun-
daciones para conseguir apoyo técnico y econémico para la conservacion
de propiedades municipales, aunque también se dé el proceso en sentido
contrario. Los acuerdos de custodia pueden fijar mecanismos de colabora-
cion e incluso ceder la gestién de los bienes municipales a las entidades de
custodia.

En Espana existen varias entidades que mediante acuerdos de custodia (ge-
neralmente convenios de colaboracién) ayudan a ayuntamientos a gestionar
sus propiedades. Estas entidades pueden estar vinculadas al municipio (por
lo que aportan proximidad y capacidad para la participacién ciudadana), o
tener un ambito de actuaciéon mayor (tal vez conozcan menos el municipio,
pero suelen tener mas recursos y conocimientos para la conservacion). Inclu-
s0, se puede establecer una alianza a tres bandas entre el ente local, la asocia-
ci6n municipal y la entidad mayor. Esta tltima aporta apoyo técnico y econé-
mico, mientras que la asociacion local lleva a cabo la gestion del dia a dia.
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FAPAS

Figura 30. Durante el ano 2005 el FAPAS restau-

16 la turbera de Ronanzas, un espacio explotado
comercialmente y que, una vez finalizado el
plazo de ocupacion, no habia sido restaurado. El
FAPAS elabor¢ el proyecto de restauracion y lo
presento al Ayuntamiento de Llanes, propietario
del terreno. Este accedié a ceder los terrenos al
FAPAS para proceder a su restauracion y poste-
rior mantenimiento. Las actuaciones recibieron
el apoyo econémico de la Fundacion Santander
Central Hispano. Hoy las turberas forman parte
de una de las dreas de educacion ambiental que
el FAPAS posee en Asturias.
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+ Alienaciones del patrimonio municipal. A menudo los ayuntamientos
obtienen, gracias a las cesiones urbanisticas obligatorias, terrenos sin
ningun interés desde el punto de vista de sus valores naturales o cultu-
rales. En este caso, el ente local puede valorar la posibilidad de vender
estos terrenos y destinar los recursos obtenidos a la compra de terrenos
que si tengan interés.

* Promover actuaciones de voluntariado en las propiedades municipa-
les. Muchas entidades privadas aglutinan voluntarios dispuestos a cola-
borar en actuaciones puntuales. El ente local puede contactar con estas
entidades y organizar actividades que contribuyan a mejorar o divulgar
el espacio en cuestion (repoblaciones forestales, senalizacion de caminos,
campos de trabajo, acampadas juveniles, etc.).

El ente local como entidad de custodia

Como tercera via, los entes locales pueden adquirir un mayor grado de
implicacion y actuar como auténticas entidades de custodia, esto es, con-
tactando y llegando a acuerdos con propietarios de fincas de gran valor. En
este sentido, los ayuntamientos y el resto de entes locales tienen dos posibi-
lidades:

1. Que sean ellos mismos los que pacten acuerdos con la propiedad.

2. Que sea un organismo vinculado al ayuntamiento el que ejerza el pa-
pel de entidad de custodia.

Estos entes, que pueden denominarse “entidades locales de custodia’,
pueden ser de nueva creacion (las legislaciones de régimen local prevén
diversas figuras que podrian ejercer como esta funcién), o se pueden
aprovechar entes municipales de gestion ya existentes. Asi por ejemplo,
en Cataluna, los consorcios de gestién de espacios naturales y algunas
fundaciones municipales emplean instrumentos de custodia del territo-
rio en el marco de su estrategia de conservacion y por lo tanto pueden
considerarse entidades locales de custodia.

Optar por una alternativa u otra dependera de cada municipio.
Constituir una entidad local de custodia es una opcion mads eficiente,
ya que permite descargar las estructuras del ayuntamiento, pero im-
plica la dificultad de crear y mantener una nueva estructura de ges-
tion. Que sean los servicios técnicos del propio ayuntamiento los que
ejerzan de entidad de custodia resulta mas sencillo, pero requiere un
técnico que dedique parte de su tiempo a este cometido.

A continuacion se presentan las oportunidades que tienen los entes loca-
les que acten como entidades de custodia, tanto si lo hacen directamen-
te como a través de un organismo vinculado:



+ Elaborar un inventario de fincas de interés natural, paisajistico o cul-
tural que puedan ser objeto de futuros acuerdos de custodia. A partir
de estudios previos sobre los valores naturales del municipio o de un am-
bito supramunicipal, y de la consulta de los catastros risticos, se pueden
identificar las fincas privadas mas apropiadas para intentar llevar a cabo
algin acuerdo de custodia.

+ Lograr acuerdos de custodia con propietarios para la conservaciéon

o gestion de fincas con interés natural o cultural. Los entes locales
tienen a su disposicién diversos instrumentos juridicos para formalizar
acuerdos, dependiendo de si acttian sometidos al derecho publico o al
derecho privado. Los convenios de colaboracion, por su flexibilidad, son
los mas utilizados y apropiados, aunque existen otras formas de acuerdo
(adquisicion a través de planes urbanisticos o mecanismos del derecho
privado) que pueden ser mas efectivas. Los compromisos adquiridos

por el ente local y su implicacion en la gestion pueden ser mas o menos
importantes: desde el seguimiento periédico de los pactos acordados
hasta la plena gestion de la finca. Dependiendo de los compromisos, el
ayuntamiento o el ente local de custodia pueden valorar la posibilidad de
integrar una entidad privada de custodia que colabore en la gestion de la
finca.

* Promover la proteccion juridica de las fincas de propiedad privada.
La legislacion prevé diversas figuras para la constitucién de reservas de
propiedad privada (véase 3.4), por lo que el ayuntamiento pueden propo-
ner al propietario que proteja su finca con la figura que mejor se adapte
a sus caracteristicas. El ayuntamiento tiene la posibilidad de ayudar al
propietario a realizar los tramites administrativos. Ademas, es importan-
te explicar los beneficios (fiscales, urbanisticos, sociales, etc.) que aporta
la figura de proteccién en cuestion.

* Apoyar a propietarios para que mantengan sus actividades agrarias y
forestales. Sin necesidad de materializar un acuerdo de custodia, el ente
local puede ofrecer a los propietarios apoyo técnico e institucional para
que mejoren la gestion de sus fincas privadas. C6mo? Informando sobre
subvenciones, colaborando en su tramitacion, comercializando productos
derivados de las fincas, poniendo en contacto propietarios con problemas
similares, etc.

+ Lograr acuerdos con entidades privadas de custodia para que éstas
cedan al ayuntamiento terrenos de su propiedad. Ya se ha visto que un
ente local que no disponga de recursos suficientes puede solicitar a una
entidad privada de custodia que adquiera una propiedad de gran interés.
Si esta operacion se lleva a cabo, posteriormente se debe firmar un acuer-
do por el que la entidad privada cede la gestion de esa finca al ente local.
Los ayuntamientos han de tener en cuenta que gestionar una finca pide
dedicacién, compromiso y recursos.
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Figura 31. La recuperacion de los humedales de
Salburua fue posible gracias al acuerdo alcan-
zado entre el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

y las Juntas Administrativas de los pueblos co-
lindantes, propietarios de una gran parte de la
superficie objeto de restauracion (8o ha de las
204 que conforman el lugar). El acuerdo supone
el pago de una renta anual a los pueblos de 400
Euros/Ha. (2006). Ocho anos después de la pues-
ta en marcha del acuerdo, la zona se ha converti-
do en uno de los humedales mas importantes de
la Comunidad Autonoma Vasca, habiendo sido
declarado zona Ramsar y Lugar de Importancia
Comunitaria.

David Quintas
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3.4. LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS APLICABLES EN
EL ESTADO ESPANOL

Los instrumentos juridicos que pueden ser empleados por las entidades
de custodia y los propietarios se dividen entre aquéllos que emanan del
Derecho Publico y aquéllos que lo hacen del Derecho Privado. Las admi-
nistraciones publicas también disponen de instrumentos para establecer
acuerdos con propietarios privados. En el anexo del manual figuran los
nombres completos de las leyes citadas en este apartado.

Instrumentos para la proteccion de terrenos de propiedad
privada amparados por el Derecho Publico

Los terrenos de titularidad privada, sean propiedad de un particular o de
una entidad de custodia, pueden protegerse a través de diferentes figuras
juridicas. En cada comunidad auténoma estas figuras reciben un nom-
bre distinto, pero pueden denominarse genéricamente como reservas
privadas o voluntarias. Estas declaraciones legales tienen un caracter
complementario a la custodia del territorio y pueden ayudar a dar mas
firmeza juridica a los acuerdos de custodia.

En el Estado espanol son pocos los casos donde las reservas voluntarias
o privadas puedan valerse de un respaldo legal eficaz. Y, aun en las
comunidades auténomas que las contemplan, es de esperar que en los
proximos anos se incrementen los incentivos que motiven a propietarios
y entidades de custodia a proponer iniciativas en este sentido.

Figura 32. El Refugio de Rapaces de Montejo de la Vega (2.100 ha), inclui-
do en Las Hoces del Rio Riaza y situado en el nordeste de Segovia, repre-
senta la primera experiencia de gestion privada de un espacio protegido
desarrollada en Espana. Desde su creacion en noviembre de 1974, WWE/
Adena ha venido gestionando este Refugio de Caza gracias a un convenio
con la poblacion local, compaginando la conservacion de la naturaleza
con las actividades tradicionales. El buitre leonado atesora en esta zona
una de las mayores colonias de Europa y del mundo.

Jesas Hernando y Maria Melero/WWE-Adena
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FIGURAS LEGALES PARA LA PROTECCION DE TERRENOS DE PROPIEDAD PRIVADA

CATALUNA: La Ley 12/1985 de espacios naturales, de probable derogacion por una nueva ley de biodiversidad y
patrimonio natural, prevé la declaracion de “reservas naturales” para aquellos espacios de extension reducida con un
interés destacable. Los propietarios, asociaciones o administraciones locales pueden promover su declaracion.

GALICIA: La Ley g/2001 de conservacion de la naturaleza ofrece a aquellos propietarios particulares de terrenos con
formaciones naturales, especies o habitats de flora y fauna silvestres cuya proteccion se considere de interés especial,
la posibilidad de declarar sus fincas como “espacios privados de interés natural’.

ANDALUCIA: La Ley 2/1989 por la que se aprueba el Inventario de espacios naturales protegidos de Andalucia in-
corpora la figura de “reserva natural concertada’, para aquellos predios de titularidad publica o privada que, sin
reunir los requisitos objetivos de las demds figuras declarativas previstas, merezcan una singular proteccion.

CASTILLA-LA MANCHA: la Ley 9/1999 de conservacion de la naturaleza establece las “zonas sensibles de proteccion
concertada” a solicitud de los titulares propietarios de los terrenos.

COMUNIDAD VALENCIANA: El Decreto 109/1998 requla la declaracion de “parajes naturales municipales’. Estos
terrenos pueden ser de propiedad publica sin perjuicio de aquellos otros de titularidad privada cuyos propietarios
manifiestan al municipio o a la Generalitat su interés en la proteccion.

Mediante el Decreto 218/1994, la Generalitat Valenciana creé un sistema de “microrreservas vegetales” para conser-
var y estudiar las especies de flora endémicas, raras o amenazadas. La participacion privada también se recoge, ya
que los propietarios interesados en la gestion conservacionista de la flora que se encuentre en sus terrenos podrdn so-
licitar la declaracion de “microrreservas privadas’. Ademas, el Decreto establece la posibilidad de recibir ayudas por
la limitacion del uso libre de la finca y para financiar la redaccion de un plan de gestion. De las 247 microrreservas
existentes a finales de 2005 (1.682 ha), 51 se habian designado a iniciativa de sus propietarios (455 ha).

El Decreto 32/2004 por el que se crea y requla el Catdlogo Valenciano de Especies de Fauna Amenazadas establece
las “reservas de fauna silvestre”. Con esta denominacion, requla aquellos espacios de pequena extension que, por
contener poblaciones excepcionales de especies de fauna silvestre, por albergar temporalmente fases vitales criticas
para su supervivencia o por ser objeto de trabajos continuados de investigacion, requieren un régimen de proteccion
especifico. Las reservas de fauna silvestre pueden declararse sobre terrenos de titularidad ptblica o de titularidad
privada, previa peticion del propietario.

BALEARES: La Ley 5/2005 de conservacion de los espacios de relevancia ambiental, también requla en numerosos
articulos la posibilidad de establecer acuerdos con la propiedad privada basados en la custodia del territorio, pero
no instaura una figura especifica como hacen otras legislaciones.

Instrumentos del Derecho Privado para establecer
acuerdos de custodia

El Derecho Privado ofrece un amplio abanico de instrumentos ttiles para
formalizar acuerdos de custodia. Cada uno tiene sus ventajas e inconve-
nientes y por lo tanto habra que valorar en cada caso cual es el que me-
jor se adapta a las particularidades del propietario, la entidad y el terreno
que serd objeto del acuerdo.
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IMPORTANCIA DE LA
LEGISLACION DE CAZA PARA LA
PROTECCION DE ESPACIOS DE
PROPIEDAD PRIVADA

La Ley de caza de 1970 recogia la
figura de los “refugios de caza’, cuya
autorizacion iba a cargo del Ministerio
de Agricultura, previa peticion conjunta
del propietario interesado y de la enti-
dad patrocinadora. A su vez, estos refu-
gios podian dividirse en “estaciones bio-
logicas o zoologicas” administradas por
las entidades que promovieron su esta-
blecimiento. Uno de los primeros y mds
conocidos refugios fue el que impulsé
en los anos setenta Félix Rodriguez de
la Fuente, entonces vicepresidente de
Adena, en Montejo de la Vega (Segovia).

Posteriormente, al transferirse las com-
petencias en materia de caza a las
administraciones autonomicas, han sido
éstas en su practica totalidad las que
han desarrollado esta figura y similares
como herencia de lo establecido por la
Ley de 1970. Asi, por ejemplo, en Cata-
luna, la Ley 3/1988 de proteccion de

los animales establece la posibilidad de
que una finca privada se declare como
“refugio de fauna salvaje”. A finales de
2004, habia declarados 69 refugios de
fauna salvaje (9.333 ha). En la Comu-
nidad Valenciana, la Ley 13/2004 de
caza establece también los “refugios de
fauna’”.

1. Acuerdos en los que el propietario mantiene la gestién de la finca

1.1. El contrato de custodia del territorio

Aunque el ordenamiento juridico no prevea explicitamente los “contra-
tos de custodia del territorio”, dos partes siempre pueden establecer de
mutuo acuerdo los pactos que deseen y plasmarlos en un contrato. Asi
pues, los contratos de custodia del territorio entre un propietario y una
entidad de custodia son perfectamente vélidos. En ocasiones el propie-
tario también puede establecer acuerdos de este tipo con la Administra-
cion, si bien entonces reciben la forma de convenio administrativo.

Los contratos de custodia del territorio (también llamados “acuerdos de
gestion”) son un documento abierto en el que las dos partes introducen
pactos y compromisos destinados a la conservacion de los valores natu-
rales y culturales de la finca en cuestién. Al principio se establecen para
plazos de tiempo bastante cortos hasta conseguir la confianza de los pro-
pietarios y consolidarlos con compromisos de mayor duracién.

Los acuerdos verbales son una alternativa vélida a estos acuerdos de ges-
tién cuando no es posible llegar a un compromiso escrito. Sobre la base de
los acuerdos verbales, pueden emprenderse iniciativas de custodia sélidas
y avanzar posteriormente hacia férmulas de compromiso mas duraderas.

1.2 La servidumbre

Las servidumbres son derechos reales, es decir, se establecen sobre una
finca a favor de una persona o grupo de personas con independencia del
derecho de propiedad. El contenido de la servidumbre puede consistir en
determinadas limitaciones de gestion de la finca a fin de cumplir objeti-
vos de conservacion de la naturaleza. La constitucion de un derecho de
servidumbre es una opciéon que aporta gran seguridad juridica al tratarse
de un derecho real.

El uso de las servidumbres como técnica de conservacion estd mostrandose
una alternativa bastante eficaz en diversos paises, principalmente de tradi-
cion juridica anglo-americana. Esto se debe a que es una opcién bastante ac-
cesible al no ser excesivamente cara y ademas el propietario sigue ocupando
su finca sabiendo que sus valores ecolégicos seran protegidos a perpetuidad.
Estas servidumbres, denominadas ecolégicas, establecen las restricciones que
deben tolerar los propietarios privados, que dependen a su vez de la propia
naturaleza de la finca y de los términos en que se establezca el contrato.

En el derecho civil de Cataluna, los derechos reales de aprovechamiento
parcial que ha introducido la Ley 22/2001, facilitan una nueva herramien-
ta juridica de gran utilidad para la custodia del territorio, con efecto asimi-
lables a la servidumbre de conservacion.

2. Acuerdos con transmision de la gestion a la entidad
2.1. La cesion de uso o en precario

Se trata de un instrumento muy simple para la transmision gratuita del
uso de la finca a la entidad de custodia. La cesion de uso puede ser para



un plazo determinado o bien indeterminado, en cuyo caso sera revocable
en cualquier momento. Mediante este instrumento, el propietario no ad-

quiere compromisos a largo plazo, pero si que se desprende de todas las

facultades de uso mientras dura la cesion.

2.2. El arrendamiento

El arrendamiento es una herramienta mas conocida. Normalmente, me-
diante este contrato privado el propietario arrienda un uso determinado de
sus tierras, como la caza, los pastos o la tala, a una entidad que previamen-
te se ha interesado por el lugar por su alto valor ecolégico. Este contrato es
de caracter temporal y por una contraprestacion econdémica pactada.

El arrendamiento de una finca en su totalidad y no para un uso concreto
también es una opcion valida, especialmente en los casos en los que el
acuerdo de custodia implique proyectos de agricultura o gestién forestal
con criterios ecoldgicos. En estos casos, el tipo de gestién acordada (mas
respetuosa con los elementos naturales o culturales de la finca) puede su-
poner que la entidad pague rentas inferiores a las fijadas por el mercado.

2.3. El usufructo

Este instrumento permite al usufructuario (en este caso la entidad de
custodia) usar y disfrutar de una cosa ajena (un bosque por ejemplo) de
manera indefinida o determinada. Igual que la servidumbre, el usufructo
es un derecho real que acompana a la finca aunque ésta cambie de pro-
piedad, por lo que es una opcién que aporta una gran seguridad juridica.

Dado que supone la privacion de cualquier facultad de gestion al propie-

tario, el usufructo es una opcién dificil de conseguir. Sin embargo, la Ley

49/2002 de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los in-
centivos fiscales al mecenazgo establece deducciones para la constitucién
de un derecho real de usufructo sobre bienes, derechos y valores, realiza-

dos sin contraprestacion.

3. Acuerdos con transmision de la propiedad

3.1. La compraventa

La adquisicién de fincas en propiedad es la férmula mas segura para
garantizar su conservacion a largo plazo. Sin embargo, el incremento del
precio del suelo hace que la adquisicion en propiedad no esté al alcance
de la mayoria de entidades.

La Ley 49/2002 prevé incentivos fiscales para aquellas fundaciones que
persigan fines de interés general, como por ejemplo la adquisicion de
tierras para la conservacion del medio ambiente. Entre otros beneficios,
estan exentas de pagar algunas rentas, como el pago del Impuesto de
Bienes Inmuebles, o el de Transmisiones Patrimoniales.

3.2. La donacion

Las entidades de custodia y en general las asociaciones de conservacion
de la naturaleza reciben en muchas ocasiones donativos, bien cantidades
econdmicas, bien fincas con o sin interés ecolégico. La aceptacion de
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Recuadro 7.
LA RED DE RESERVAS
ORNITOLOGICAS DE SEO/BIRDLIFE

SEO/BirdLife es la asociacion espanola para
el estudio y conservacion de la aves y su habi-
tat. Por ello, uno de sus objetivos es la gestion
de reservas para: conservar especies de aves y
mejorar sus habitats, mantener la diversidad
biologica, potenciar el desarrollo sostenible
en esas zonas, promocionar su uso publico
con fines didacticos y como ayuda a la inves-
tigacion cientifica y, como objetivo global,
preservar zonas de alto valor natural.

SEO/BirdLife gestiona reservas naturales por
dos caminos: 1) en territorios propiedad de
la organizacion (las llamadas reservas orni-
tologicas), donde la gestion es exclusiva de
SEO/BirdLife; 2) mediante convenios con los
propietarios de los terrenos y otras entidades
para realizar acciones concretas.

Entre las reservas propiedad de SEO/BirdLife,
destacan las del Delta del Ebro (El Clot y

Riet Vell, de 6 y 55 ha respectivamente) y la
de El Planeron, en Belchite (Zaragoza), con
una superficie de 700 ha. En El Clot, el obje-
tivo prioritario es recuperar pastos salinos y
lagunas litorales y en Riet Vell se demuestra
que el cultivo del arroz ecolégico (protegien-
do el habitat natural y su avifauna) es viable
econémicamente. En El Planeron se conserva
un ecosistema estepario con altos valores bo-
tanicos y ornitologicos, en uno de los escasos
fragmentos de vegetacion esteparia natural
del Valle del Ebro. Ademas, en las zonas limi-
trofes de la reserva, SEO/BirdLife establece
acuerdos con agricultores locales a quienes
compra el trigo duro para posteriormente ela-
borar y comercializar pastas de gran calidad
(macarrones, espaguetis y sopas). El Jarde es

3.3. El legado

otra reserva ornitologica de 210 ha situada
en Fuerteventura cuyo objetivo principal es
conservar la avutarda buhara (Chlamydotis
undulata), unas de las especies canarias mas
amenazadas del mundo.

Entre las reservas conveniadas, se encuentra
la de la laguna de El Oso, enclavada en una
llanura cerealista del municipio de El Oso
(Avila). SEO/BirdLife tiene un acuerdo de co-
laboracion con el Ayuntamiento por el que la
asociacion colabora en la gestion y puesta en
marcha de infraestructuras para uso publico.
En la reserva Mas de Cirugeda (Perales de Al-
fambra, Teruel), SEO/BirdLife tiene un conve-
nio de colaboracion con el propietario de los
terrenos para conservar ecosistemas de gran
valor natural: parameras esteparias, zonas de
agricultura extensiva, cortados calizos y las
riberas del rio Alfambra. La reserva, de casi
700 ha, es un lugar privilegiado para las aves,
con mas de cien especies censadas.

Otra de las reservas conveniadas es la de
Marisma Blanca, donde SEOQ/BirdLife co-
opera con el ayuntamiento de Astillero en

fincas sin interés ecoldgico puede ser interesante para permutarlas o
bien para venderlas. En este segundo caso, el dinero conseguido se
puede destinar a la adquisicion de otros terrenos mas interesantes.

Segun la Ley 49/2002, una persona fisica que establezca la donacién a una
entidad declarada de utilidad publica disfrutara de un 25% de deduccion
en la cuota del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Si quien
hace la donacién es una entidad juridica, los beneficios fiscales otorgados
son del 35% de la cuota imponible del Impuesto sobre Sociedades.

Son muchos los casos donde los propietarios de fincas desean que éstas
mantengan los mismos valores naturales que ellos disfrutaron, y para

conseguirlo las transmiten en legado a una entidad de custodia para su
J conservacion.

la restauracion y gestion de este humedal
situado al sur de la Bahia de Santander. La
reserva de Palacios de Complugo (Ledn) es
fruto de un acuerdo para su gestion firmado
por SEO/BirdLife, el Ayuntamiento de Ponfe-
rrada, la Asociacion Tyto Alba y la Asociacion
de Vecinos El Nogal. La reserva tiene una
extension de 970 ha y esta situada en un es-
carpado valle de montana con un alto interés
natural, tanto por la vegetacion (bosques de
roble melojo y abedul, encinares en bajos de
solana, fondos de valle con arboledas mixtas),
como por las aves rapaces (aguila real, cule-
brera europea, halcon peregrino...) y por los
ambientes fluviales (lavandera cascadena o
mirlo acuético), pasando por los mamiferos
(desde el lobo hasta el armino).

Finalmente, es interesante el caso de la reserva
de la Laguna de Villafranca (Arganda del Rey,
Madrid), donde SEO/BirdLife esta recuperando
la antigua gravera Laguna de Villafranca, de 4
ha, en convenio con el ayuntamiento de dicho
municipio. Este acuerdo forma parte de las
medidas compensatorias por la ejecucion de
las infraestructuras de la Radial 3.

SEO/BirdLife
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3.4. La permuta

Este instrumento permite que propietarios particulares y entidades de
custodia cambien terrenos sin fijar ningtin precio. De este modo, la enti-
dad puede adquirir lugares de un valor ecol6gico mas importante que la
propiedad que ha intercambiado. La Ley 49/2002 libera del pago del im-
puesto de transmisiones patrimoniales en el caso de que una asociacion
sin animo de lucro intervenga en la transaccion.

Para el ambito de Cataluna, la Fundacio Territori i Paisatge y la Xarxa
de Custodia del Territori han elaborado una guia en cataldn que pro-
fundiza en las distintas opciones de custodia del territorio (tanto juri-
dicas como de otra indole) para fincas privadas. La sequnda edicion se
publicé en octubre de 2005.

Javier Tarruella/FCQ

Figura 33. Con una superficie de unas 3.000 ha, el Refugio Natural de la Pena
Montanesa (Sobrarbe, Huesca) se enmarca dentro del proyecto de desarrollo
rural “Borda’, realizado por la Fundacion para la Conservacion del Quebran-

tahuesos en colaboracion con el Ayuntamiento del Pueyo de Araguds. Conser-
vacion y gestion de la biodiversidad, interpretacion del patrimonio, creacion
de un centro de voluntariado ambiental y medidas de apoyo a la ganaderia
extensiva, tales como la adecuacion de infraestructuras ligadas a esta activi-
dad, son algunas de las iniciativas desarrolladas en el marco de este proyecto.

El papel de la Administracién publica

Las administraciones disponen desde hace anos de diversos instrumentos
de apoyo a la conservacién de fincas privadas con valores naturales. Asi,
por ejemplo, la Ley estatal 4/1989 de conservacion de los espacios naturales
y de la flora y fauna silvestres establece, en su disposicién adicional sexta,
que el Estado podra conceder ayudas a asociaciones sin animo de lucro,
cuyo fin principal sea la conservacion de la naturaleza, para adquirir terre-
nos o para establecer en ellos derechos reales con fines conservacionistas.

Los acuerdos basados en el derecho privado también pueden ser firma-
dos por las administraciones (sobre todo de caracter local) en calidad de
entidad de custodia, actuando en este caso como un sujeto privado en las
relaciones juridicas y no estando dichos contratos, por su caracter o por su
cuantia, sometidos a la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
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La Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, establece que “las Administra-
ciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos, convenios o contratos
con personas, tanto de derecho publico como privado, siempre que no
sean contrarios al Ordenamiento Juridico ni versen sobre materias no
susceptibles de transaccién y tengan por objeto satisfacer el interés pa-
blico que tienen encomendado”. De este modo, la Administracion puede
también, en su posible condicion de entidad de custodia, firmar acuer-
dos con los diferentes propietarios apoyandose en el marco del derecho
publico.

Por otra parte, muchos espacios de propiedad privada coinciden con
zonas incluidas en la Red Natura 2000. La Directiva 79/409 relativa a las
aves y la Directiva 92/43 relativa a la conservacion de los habitats natu-
rales y de la flora y fauna silvestres establecen politicas de conservacién
compartida con los propietarios particulares, de modo que las adminis-
traciones publicas pueden llegar a acuerdos (convenios) con los titulares
privados a través de medidas contractuales.

Finalmente, algunas leyes autondmicas de conservacién de la naturaleza
establecen la posibilidad de que las consejerias con competencias en ma-
teria de medio ambiente suscriban convenios de colaboracién con pro-
pietarios de terrenos o titulares de derechos para el mejor cumplimiento
de los fines de dichas leyes. Es el caso, por ejemplo, de la Ley andaluza
8/2003 de flora y fauna silvestres y la Ley 9/1999 de conservacion de la
naturaleza de Castilla-La Mancha.

3.5. ViAS DE FINANCIACION DE LAS INICIATIVAS DE
CUSTODIA DEL TERRITORIO

Salvo casos excepcionales, custodiar un territorio cuesta dinero. La ges-
tién de fincas, la programacion de actos, el seguimiento de los acuerdos
de custodia, la adquisicion de terrenos o de derechos sobre los mismos,
requieren que la entidad tenga una minima capacidad econémica conti-
nuada. También hacen falta recursos econdémicos para crear y mantener
un equipo técnico (profesional o voluntario), desarrollar campanas de
comunicacion, llevar a cabo la gestion administrativa, etc. En conclusion,
las entidades de custodia necesitan financiaciéon para su correcto funcio-
namiento.

Los inicios no son faciles, pero es necesario cubrir un minimo pre-
supuesto para poder emprender la actividad. Cuando sea posible, es
importante que la entidad cree un fondo de capital propio (o fondo

de reserva) de recursos como base para invertir en nuevos proyectos o
para buscar mas recursos. Con vistas a una gestiéon mas imaginativa y
de futuro, hay que tener en cuenta también los productos financieros
que algunas instituciones como bancos y cajas ponen a la disposicién de
las entidades: pdlizas de crédito, financiacion de subvenciones ya conce-
didas, inversores de capital, cooperativas de financiacion de la economia
social, etc.
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GOB Mallorca

Figura 34. La impresionante finca costera de La Trapa esta situada en
Andratx (Mallorca) y es una de las primeras propiedades adquiridas por
una entidad conservacionista del Estado espanol. El GOB Mallorca la com-
pro en 1980 y para financiar el pago utilizé multiples fuentes, algunas muy
originales. Veinticinco anos después, la gestion de la finca y la restauracion
del antiguo monasterio se llevan a cabo gracias a un gerente, un trabaja-

dor, muchos voluntarios y apoyos institucionales y de origen privado.

Fuentes de financiacion

Existen varias fuentes de financiacion que puede aprovechar una enti-
dad de custodia para su funcionamiento interno y para desarrollar sus
iniciativas y proyectos. Para la buena salud de una entidad, es vital tener
una financiacion diversificada (procedente de varias fuentes) y lo mas
equilibrada posible. Por ejemplo, no es bueno dotarse tnicamente de las
ayudas publicas de una sola institucion, ya que esto sitta a la entidad en
una posicién de dependencia que puede amenazar su mantenimiento a
largo plazo. Y hay varias alternativas entre las que escoger, que se han
agrupado bajo cuatro categorias.

1. Personas afines a la entidad

Las personas valoran cosas distintas en la vida. Entre ellas, puede estar

la conservacion del patrimonio a través de las entidades de custodia. El
reto de las entidades es captar la atencién de estas personas y ofrecerles
una buena opcién para satisfacer su voluntad de colaborar. Si la entidad
es una asociacion, los socios constituyen una fuente estable de apoyo eco-
noémico, ademas de ser el capital social de la entidad. La entidad también
puede beneficiarse de las aportaciones personales de mecenas y de do-
naciones a la entidad, cuyo origen, por qué no, se puede encontrar en los
mismos propietarios con los que se alcanzan los acuerdos.

2. Ayudas y subvenciones

Peri6dicamente, se convocan ayudas y subvenciones cuyas beneficiarias
pueden ser las entidades de custodia. La entidad debe estar preparada
para prever y presentarse a las convocatorias que mejor se adecuen a sus
caracteristicas, y conocer las probabilidades de obtener las ayudas.
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Cada linea de ayudas es diferente y tiene unos requerimientos propios,
que la entidad debe conocer y aprovechar. La finalidad de las subvencio-
nes puede ser variada: creacion de puestos de trabajo relacionados con la
conservacion de la naturaleza y la custodia del territorio, mantenimiento
de entidades de custodia, ejecucion de proyectos de conservacion, proyec-
tos educativos, obras para arreglar caminos, senalizacién de itinerarios,
compra de terrenos, etc.

Cabe diferenciar entre las ayudas publicas (europeas, estatales, autoné-
micas, locales, de otras administraciones e instituciones publicas, etc.)

y las ayudas de origen privado (fundaciones privadas, obras sociales,
instituciones locales y comarcales, etc.). Los tramites y procesos a seguir
variaran en funcion del tipo de entidad convocante.

Las ayudas que se convocan periédicamente y que pueden ser apro-
vechadas por las entidades de custodia son cambiantes con el tiempo.
El noticiario electronico Custodia de 30 en 30, que edita mensualmente
en catalan la Xarxa de Custodia del Territori, incluye varias convoca-
torias de ayudas. Mds informacion (en cataldn) sobre ayudas y otras
fuentes de financiacion en: www.custodiaterritori.org/com_financ.php

3. Patrocinio, mecenazgo y responsabilidad social de las empresas

Cada vez mas, el sector privado tiene interés en participar en iniciativas
sociales. La llamada Responsabilidad Social Corporativa (RSC) pretende
que las empresas contribuyan a alcanzar objetivos sociales y ambientales,
como por ejemplo los vinculados a la custodia del territorio. Si la entidad
es capaz de proponer ideas imaginativas y adecuadas para cada empre-
sa, se pueden crear solidas alianzas que aporten recursos econémicos a
la entidad, ademas de otras formas de colaboraciéon no econémicas (en
especias, a través del voluntariado social corporativo, formulas de marke-
ting, etc.).

4. Merchandising

La venta de productos de la entidad puede ser una buena via de finan-
ciacion si previamente se ha analizado de manera rigurosa la viabilidad
comercial de los productos.

Un ejemplo de merchandising es el “mercado de custodia” que ha cre-
ado la Xarxa de Custodia del Territori. Esta exposicion permanente
promociona productos elaborados con materias primas procedentes

de fincas con acuerdos de custodia y proyectos de conservacion, asi
como productos que patrocinan o contribuyen a impulsar iniciativas de
custodia. Se puede visitar el mercado en la sede de la XCT en Vic o en
http://www.custodiaterritori.org/mercat.php.



5. Otras fuentes

En algunos casos, los ingresos pueden proceder de contratos por presta-
ci6n de servicios ejecutados por la entidad y encargados por organizacio-
nes publicas o privadas.

Ademas, existen otras formas de apoyo que van mas alla de la financia-
cion directa: las actuaciones del voluntariado de la entidad, los donativos
y colaboraciones en especies, los avales, o la difusion de la entidad y su
actuacion por parte de medios de comunicacion, otras entidades o perso-
nas a titulo individual. Todo suma en el camino de construir una entidad
con una elevada capacidad de actuacion.

Por ultimo, existe la posibilidad de alcanzar alianzas con otras organi-
zaciones y entidades. El potencial del trabajo en red puede concretarse
en alianzas por proyectos determinados o a medio plazo, o en compartir
personal o servicios con otras organizaciones para rebajar los costes es-
tructurales. Ademas, gracias a las alianzas, las ayudas dirigidas a un agen-
te en exclusiva pueden llegar a otros muchos tipos de agentes.

Captacion de fondos

Encontrar las fuentes de financiacién mas adecuadas y llevar a cabo
todas las acciones y gestiones necesarias para conseguir recursos no es
tarea facil. En muchos casos, hace falta tener conocimientos técnicos
avanzados y experiencia para obtener buenos resultados. Por esta razon,
cada vez mas entidades deciden crear la figura del captador de fondos.
La especializacion de una persona de la entidad en esta tarea es una

via arriesgada, pero puede ser el desencadenante de la consolidacion de
muchas entidades.

Es importante ver la captacion de fondos como una cuestion estratégi-
cay de conviccion de la entidad, y no como un area técnica mas. Esto
comporta situar la captacion de fondos en la columna vertebral de la
estrategia de la entidad, en paralelo con el reconocimiento social, la
participacion, la mision y los objetivos. Si la financiacion es el aire que
necesita respirar cualquier entidad, la figura del captador de fondos
cumple la funcién del pulmoén capaz de captar los recursos vitales para
la entidad.

Existe mucha bibliografia sobre la captacion de fondos como aspecto
clave para la consolidacion de las entidades de custodia. Ademds, se ha
creado la Asociacion de Profesionales del Fundraising
(www.profesionalesfundraising.org), que promueve el desarrollo de la
profesion de captador de fondos en nuestro pais.
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Figura 35. Creada en 1985, Quercus — Asso-
ciacao Nacional de Conservacao da Natureza

es una de la organizaciones conservacionistas
decanas de Portugal. El Fundo Quercus Para a
Conservacao da Natureza (FCN) es un fondo eco-
nomico vinculado a la entidad que se nutre de
donaciones de particulares y empresas. El prin-
cipal objetivo del fondo es la creacion de una
red de microrreservas bioldgicas, que a finales
de 2005 contaba con 4 enclaves de superficie

no superior a las 10 ha. La creacion de estas
microrreservas exige el contacto con los propie-
tarios y la posterior formalizacion juridica de un
acuerdo. En la imagen, se observa el interior de
una gruta que alberga especies de murciélagos
muy raras o en peligro de extincion. La gruta se
encuentra en la microrreserva de 1 ha “Abrigo
de Morcegos do Sitio Sico-Alvaidzere’, adquirida
mediante el FCN.

Quercus
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4. RETOS PARA EL FUTURO

LA VOLA

Figura 36. En la sala plenaria del Castell
de Montesquiu (2000) se iniciaron las pre-
sentaciones y debates que han impulsado

la custodia del territorio en Cataluna.
Desde entonces y durante los ultimos 6
anos, se ha reflexionado y debatido, en
muchos foros y reuniones, la necesidad de
utilizar la custodia como estrategia de con-
servacion de la naturaleza y el paisaje.

Este capitulo final deviene epilogo de todo el manual, que ya apunta un
camino largo y lleno de obstaculos antes de consolidar la custodia del
territorio como estrategia de conservacién de la naturaleza y el paisaje
en el Estado espanol. Se podrian plantear estas paginas finales a modo
de prospectiva e imaginar como seria el futuro de la custodia, pero se
impone otra via, quizas menos arriesgada, pero mas util. Consiste en
concretar los retos mas importantes para el buen desarrollo de la cus-
todia del territorio. Asi pues, a continuacion se proponen unas pautas
de accion a los lectores y organizaciones que hayan llegado al final del
manual prestos a implicarse en el desarrollo de la custodia del territorio
y sus iniciativas durante los préximos anos.

En el 2001 una publicacion parecida a ésta planteaba los retos de futuro
de la custodia del territorio en Cataluna. En ese caso, dichos retos fueron
fruto de una importante reflexion y debate previo, con mas de cincuenta
organizaciones apoyando la Declaracién de Montesquiu (véase Capitulo
1). Seis anos mas tarde, se ha avanzado significativamente en los objeti-
vos planteados entonces. Este manual, en cambio, es fruto del trabajo de
sus autores y no de un debate abierto, de modo que los objetivos que se
plantean no tienen atin un apoyo ni un conocimiento amplio por parte
de los interesados. En cualquier caso, los 32 casos practicos del Estado
espanol que ilustran el manual muestran el potencial de entidades e
instituciones para organizarse entre ellas y avanzar de forma conjunta e
individual.

Los siguientes retos se basan en reflexiones orales y escritas presentadas
en foros de debate sobre custodia del territorio y conservacién de la
biodiversidad en este inicio de siglo XXI, por lo que numerosas personas
y organizaciones de la sociedad civil han contribuido a ello. También
toman un papel significativo las aportaciones de otros ambitos del tercer
sector y de profesionales especializados en la organizacion y gestion de
entidades no lucrativas.

Asi pues, para el buen desarrollo de la custodia del territorio en Espana
en los proximos anos habré que tener en cuenta lo siguiente:

* Diversas zonas del pais estan descubriendo ahora mismo la custodia
del territorio. Estos ambitos territoriales deben ir paso a paso para con-
tigurar su propio modelo. Los casos practicos de este manual pueden
ser un ejemplo, pero la custodia del territorio es tnica en cada lugar
y necesita tiempo y reflexiéon para adecuarse a cada realidad territo-
rial, social, juridica y cultural. Este principio es aplicable a cualquier
escala territorial, desde un municipio a una comunidad auténoma o
bioregion.



+ Es fundamental el contacto con todos los agentes del territorio y con
el medio rural y natural, asi como una mayor vinculacion entre la con-
servacion publica y privada. Sélo asi la custodia se podré desarrollar con
fortaleza.

+ Son necesarias unas entidades de custodia solidas, con una estructura
y funcionamiento sélidos (con un érgano de decisién y un equipo
técnico diferenciados), légicamente adaptando este criterio al tamano de
la entidad, pero sin excluir a las entidades mas pequenas. Esto conlleva
una planificacién estratégica y unos criterios de calidad en la estructura
y funcionamiento, por simples que puedan ser (véase 3.1). El reforza-
miento de las entidades es una via para avanzar en este reto.

+ Las entidades de custodia deben desarrollarse y operar en una cul-
tura organizativa dinamica y positiva. Quizés sea un concepto poco
tangible, pero es clave para la implicacién de profesionales y voluntarios
y para el éxito de la organizacion. Consiste en generar una dinamica

de motivacion, dedicacion y determinacion en la mision de la entidad
entre las personas que participan en ella, ya sea en su gestion diaria, sus
proyectos o en sus 6rganos de decision. Una atméstera de trabajo positi-
va aporta cohesion, responsabilidad, principios, eficacia y creatividad.

+ Complementando el aspecto anterior, las entidades deben innovar en
sus proyectos, en sus programas, en su comunicacion, en su financia-
cion... Para ello es necesario abrir la mirada hacia afuera, analizar estu-
dios e informes relacionados, investigar los intereses de las personas e
instituciones que les apoyan, estar presentes en debates y actos publicos,
escuchar a la gente y estar abiertos a nuevas ideas. Para las entidades de
custodia es especialmente interesante aprender de las entidades sociales
y de cooperacion, mas avanzadas en cuanto a estrategias y formas de
trabajo.

+ La profesionalizacion de las entidades es vista a menudo como un
peligro de desnaturalizacién y un reto demasiado ambicioso, especial-
mente entre las organizaciones y entes locales mas pequenos. Si bien se
trata de una inversién que conlleva riesgo, deviene una necesidad para
que las entidades de custodia alcancen la madurez. En cualquier caso, es
importante que toda entidad de custodia se pregunte como minimo qué
pasaria y qué perderia si no invierte en recursos humanos.

+ La formacion y la capacitacion técnica en materia de custodia del te-
rritorio y de gestion de entidades es una necesidad clara para avanzar
en los retos anteriores, sobretodo teniendo en cuenta el bajo conocimien-
to existente en esta fase de juventud.

Ademas, en el futuro, habra que aprovechar las oportunidades de capaci-
tacion y formacion continuada para los profesionales y voluntarios de la
custodia que vayan surgiendo.
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* La comunicacion y el marketing son claves para cualquier organiza-
cion de la sociedad civil. En este sentido, es fundamental dar a conocer
la custodia del territorio a la sociedad (ciudadania, empresa, ONG) y
promover su uso en vista al reconocimiento social. Las entidades de
custodia van informando sobre sus proyectos mediante boletines, tripti-
cos, webs, etc. Pero comunicar significa transmitir mensajes y actitudes
que vayan mas alla, en este caso a favor de la custodia y la conservacion
del territorio.

Para ello las entidades de custodia deben establecer estrategias de comu-
nicacion que analicen los publicos a los cuales se dirigen. Una buena
estrategia debe generar interés publico en el trabajo de la entidad, debe
promoverla, atraer a personas y organizaciones que quieran colaborar
con ella, y debe aumentar el reconocimiento de su trabajo, generando
una buena imagen publica.

Por otra parte, la custodia del territorio es un concepto nuevo que debe
llegar de manera clara y homogénea a propietarios y al publico en gene-
ral, de modo que es necesario coordinar y promover un mensaje conjun-
to e igual en todo el sector de las entidades de custodia.

+ Existe una necesidad de financiacion para el funcionamiento ordinario
de las entidades y para garantizar a largo plazo las actividades de conser-
vacion (véase 3.5). Las administraciones deben ofrecer apoyo econémico
a las entidades de custodia si quieren contribuir al desarrollo del sector,
pero las entidades también deben demostrar, a medio plazo, una buena
capacidad para aumentar el apoyo econdmico regular que reciben de su
base social. En paralelo, es necesario conseguir una mayor financiacion
de fundaciones y empresas privadas, adaptando y avanzando hacia los
modelos de alianza que se aplican en otros paises europeos.

* Un marco fiscal favorable ha de convertirse en la forma administrati-
va de dar un reconocimiento estable y a largo plazo a las iniciativas de
custodia del territorio, sin perjuicio de férmulas de subvencion y ayuda
publica mas puntual. Este marco fiscal debe reconocer y beneficiar
tanto el compromiso de la propiedad de terrenos cuando se implica en
acuerdos de custodia, como el trabajo de las entidades de custodia. El
nuevo marco fiscal no tiene que ser previo al desarrollo de la custodia
del territorio, sino todo lo contrario. Los acuerdos, por simples que sean,
sirven de base para demostrar el interés y el compromiso de entidades y
propietarios. A partir de aqui, la Administracién debe responder con una
tiscalidad mas favorable.

+ El trabajo en red es la razon de ser de las organizaciones promotoras
de esta publicacion. Y no se trata de retdrica, sino de una forma de tra-
bajar que da resultados concretos y permite llevar a cabo retos de gran
envergadura, que ninguna organizacién puede llevar a cabo por si sola.

Para desarrollar los retos planteados, es necesario trabajar en red, esta-
blecer alianzas estables y apostar por una gran coordinacion entre todas
las partes implicadas: ONG, administraciones y otras organizaciones e



instituciones. Y todo ello en un clima de confianza, cooperacién vy ri-

gor. Aunque una opcion es crear organizaciones al estilo de la Xarxa de
Custodia del Territori en diferentes escalas territoriales, también existen
otros modelos validos. El reto no esta en la creacién de estructuras, si no
en coordinarse de manera eficaz para desarrollar una estrategia de custo-
dia del territorio que contribuya significativamente a la conservacion de
la naturaleza y el paisaje.

Figura 37. Las reuniones bianuales de la Xarxa de Custodia del Territori
son un marco de formacion y capacitacién técnica sobre custodia que

utilizan las entidades para reforzar su labor. Uno de los retos principales
de la XCT es que estas entidades de custodia aumenten su capacidad de
actuacion y, por consiguiente, crezca el nimero de iniciativas de conserva-
cion del territorio.

Este manual ha presentado fundamentos teéricos, metodoldgicos y es-
tratégicos para desarrollar y aplicar modelos de custodia del territorio en
el Estado espanol. Los autores esperan que la publicacién adquiera con
el tiempo un valor histérico de documento que marco el impulso de la
custodia del territorio en nuestro pais. Terminaremos parafraseando a
Brent Mitchell, director de custodia internacional de la Fundacion Que-
bec-Labrador / Atlantic Center for the Environment, y gran mentor del
desarrollo de la custodia del territorio en todo el mundo:

iLa custodia funciona! Los modelos americanos funcionan en
Estados Unidos. Los modelos canadienses funcionan en Canadd.
Los modelos de Centroeuropa estan evolucionando. Los paises de
América Latina estan adaptando modelos y creando los suyos pro-
pios. Cataluna esta desarrollando la custodia en red... jLa custodia
espanola serd tnica!

Marc Munill/Xarxa de Custodia del Territori
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ANEXOS

GLOSARIO

Acuerdo de custodia p- 27
Acuerdo verbal p- 28
Alianza estratégica p- 32
Custodia del territorio P9
Entidades de custodia P9
Programas de contacto con propietarios p- 40
Reservas privadas o voluntarias p- 52
Seguimiento de acuerdos p- 43
Titulo de conservacion p- 28

LEGISLACION CITADA EN EL MANUAL
Legislacion europea

Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves silvestres
Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y
de la fauna y flora silvestres

Legislacion estatal

Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comin

Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales

al mecenazgo

Legislacion autonémica

Andalucia:

Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se estable-
cen medidas adicionales para su proteccion

Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres

Castilla-La Mancha:
Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza

Cataluna:
Ley 12/1985, de 13 de junio, de espacios naturales
Ley 3/1988, de 4 de marzo, de proteccion de los animales
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Comunidad Valenciana:

Decreto 218/1994, de 17 de octubre, del Gobierno Valenciano, por el que se crea la figura de proteccion de especies silves-
tres denominada microrreserva vegetal

Decreto 109/1998, de 29 de julio, del Gobierno Valenciano, por el que se regula la declaracion de Parajes Naturales muni-
cipales y las relaciones de cooperacion entre la Generalitat Valenciana y los municipios para su gestion.

Decreto 32/2004, de 27 de febrero, del Consell de la Generalitat, por el que se crea y regula el Catdlogo Valenciano de Es-
pecies de Fauna Amenazadas, y se establecen categorias y normas para su proteccion

Ley 13/2004, de 27 de diciembre, de Caza de la Comunidad Valenciana

Galicia:
Ley 9/2001, de 21 de agosto, de Conservacion de la Naturaleza

Islas Baleares:
Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO)

BIBLIOGRAFIA BASICA Y ENLACES SOBRE CUSTODIA DEL TERRITORIO
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incentivos. Asociacion Conservacion de la Naturaleza, San José, Costa Rica, 2005.

Duynstee, T. (1997). Landowner contact guide for British Columbia. British Columbia. Ministry of Environment, Land
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formato pdf: www.elistore.org)
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Enlaces

National Land Trust Census (Land Trust Alliance)
www.lta.org/aboutlta/census.shtml

Inventario de iniciativas de custodia del territorio de Cataluna
www.custodiaterritori.org/inventari/

Inventario de entidades de custodia del territorio espanol
www.custodiaterritori.org/relacio_entitats.php

Publicaciones y otros recursos sobre custodia del territorio (en catalan)
www.custodiaterritori.org/centre recursos.php
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MODELOS DE ACUERDOS DE CUSTODIA

Se presentan a continuacién dos modelos genéricos de posibles acuerdos de custodia.
La Fundaci6 Territori i Paisatge y la Xarxa de Custodia del Territori no se hacen cargo de los posibles errores que haya en estos modelos.

1. MODELO XCT - CONTRATO DE CUSTODIA DEL TERRITORIO BASICO

(Rellenar y eliminar los comentarios en cursiva)

CONTRATO DE CUSTODIA DEL TERRITORIO DE LA FINCA ...
En ... Jel dia ... de ....... de 20....

REUNIDOS:
Por una parte . . , mayor de edad, con DNI <veeeey cOn domicilio a calle nam. ...
Y de la otra . , mayor de edad, con DNI .. , con d0m1c1llo a , calle nam. ...

En el primer renglon, identificar todos/as los/las titulares, cotltulares y titulares de derechos reales que consten en el Reglstro de la Propiedad.
En el sequndo renglon, identificar al/la representante de la entidad de custodia.

ACTUAN:
(de ahora adelante, la propiedad) como propietario/a de la finca llamada . , ubicada a .........cccceeeeeooenee. inscrita como finca nam.

, referencia catastral nam. ...

<cc.... del registro de la propiedad nam. .... de.
En nombre y representacion de ...... (nombre de la organizacion) (de ahora adelante, (Buscar una abreviatura, si es necesario, para el
nombre de la entidad. En este modelo, usaremos “ECT’), inscrita en el registro de entidades........ccccco....... ,en calidad de ..o (cargo del
representante)

Tener en cuenta que las personas que actiian tengan capacidad juridica suficiente para contratar o para representar a la persona o entidad contratante
(por medio de poderes, en las sociedades, o bien estatutos y actas, en las asociaciones y fundaciones)

EXPONEN:
1. Ambito geografico
La finca ...................... esta situada en el municipio de .............cccc..... , cerca de los nucleos habitados................

(Especificar también si la finca se encuentra dentro del ambito de un espacio natural protegido o de otra figura de proteccion administrativa)

2. Elementos de interés
En la finca .............. se encuentran representados....
(Explicar habitats, especies, paisajes, elementos arquitectonicos singulares, etc. detectados en la finca)

3. Valores que justifican la iniciativa

(explicar los valores que justifican la iniciativa de custodia del territorio, resaltando cudles son prioritarios y cudles son complementarios; incluir necesi-
dades y amenazas de la finca para si misma o con respecto al habitat y/o especies significativas, papel estratégico dentro su entorno inmediato, a nivel
nacional o europeo, etc.)

4. Objetivos generales de la ECT

La ECT tiene como objetivos incluidos en sus estatutos la proteccion del medio ambiente, la biodiversidad y los elementos de identidad del territorio,
mediante acuerdos de custodia del territorio con la propiedad.

(hacer los cambios que credis convenientes en vuestro caso)

5. Objetivos generales de la propiedad

La propiedad tiene la voluntad de hacer compatible la explotacion de su finca con la conservacion de sus elementos naturales, paisajisticos y patrimo-
niales para que puedan gozarlos y respetarlos todas las personas y las generaciones futuras.

(hacer los cambios que credis convenientes en vuestro caso)

ACUERDOS:

Primero — Objeto

El objeto de este contrato es establecer un acuerdo para la conservacion de los valores naturales, paisajisticos y patrimoniales (ajustar esta frase a los
objetivos concretos de vuestra iniciativa) de la finca llamada ..........cc..... , ubicada en .....cccccommeecnens inscrita como finca nam. ....... del registro de la pro-
piedad nam. .... de .............., referencia catastral nam. ................ .

Se adjunta plano de la finca como a anexo nim. 1

(detallar con mucho cuidado la finca objeto del contrato y adjuntar siempre la cartografia necesaria para identificarla con claridad)

Segundo — Contenido
Por el presente contrato, la propiedad se compromete a llevar a cabo una gestion orientada a conseguir los objetivos de custodia del territorio que se
derivan de este contrato y autorizar el seguimiento de la ECT en los términos que se expresan en los acuerdos siguientes.

Tercero — Compromisos de la propiedad
En virtud de este contrato, la propiedad se compromete a:
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a) Llevar a cabo una gestion de acuerdo con los objetivos de custodia establecidos en el acuerdo segundo.

b) No realizar ni autorizar a terceros para que realicen en la finca actuaciones contrarias a los objetivos de este contrato, en especial:
-construir edificaciones o instalaciones para primera o segunda residencia, industria, de tipo recreativo como piscinas, pistas de tenis o
para cualquier otro uso que no sea el relacionado con la explotacion de la finca compatible con el presente contrato;

- instalar cercas publicitarias, instalaciones de aprovechamiento de energia como molinos de viento, minicentrales hidroeléctricas o placas
solares por encima de la capacidad necesaria para la explotacion de la finca compatible con el presente contrato, antenas de telecomunica
ciones y otros analogos;

- realizar vertidos o enterrar residuos liquidos o sélidos de cualquier naturaleza;

- realizar talas que reduzcan la masa forestal existente a la firma de este contrato;

- realizar excavaciones, explanaciones o extracciones mineras, excepto cuando sean imprescindibles para la explotacion de la finca compa-
tible con el presente contrato, y siempre de la manera menos lesiva para los valores naturales y paisajisticos de la finca;

- llevar a cabo introducciones de flora o fauna de cualquier tipo sin el asesoramiento preceptivo previo de la ECT;

- realizar cualquier otra actividad asimilable a las anteriores y/o manifiestamente contraria a los objetivos de custodia del territorio fijados
por el presente contrato.

(modificar o completar segiin vuestros objetivos especificos; incluir también restricciones a la utilizacién de pesticidas y fertilizantes, pasto,
siega, quema, etc., seguin el criterio anterior)

c) Encargarse de todas las obligaciones legales y fiscales no especialmente delegadas por este documento a la ECT.

Cuarto — Compromisos de la ECT
En virtud de este contrato, la ECT se compromete a:

a) Hacer la vigilancia y seguimiento de los acuerdos incluidos en este contrato por medio de una visita anual a la finca.

(La xct recomienda concretar la vigilancia y sequimiento en una visita anual, aunque cada entidad puede modificar este pacto de acuerdo
con sus capacidades y con las caracteristicas de la finca. Aseguraros, en todo caso, que establecéis pactos que la entidad pueda cumplir con
seriedad.)

b) Proponer a la propiedad las acciones de conservacion y restauraciéon convenientes con los objetivos de este contrato y, si es necesario,
asesorar a la propiedad en la busqueda de la financiacion necesaria para llevarlas a cabo directamente con la autorizacion de la
propiedad. Cuando la magnitud de estas acciones lo haga recomendable, la ECT, la propiedad, y terceras personas o entidades podran
signar acuerdos especificos donde se detallen las condiciones, fechas, fuentes de financiacion, autorizaciones y otros aspectos particulares.
c) Realizar una memoria anual sobre la evolucion de la finca, a partir de los informes que se extraigan de las visitas trimestrales y otras
acciones que la ECT realice en la finca.

d) Respetar los usos de la finca por parte de la propiedad, sin perjuicio de la facultad prevista en el acuerdo décimo, de denunciarlos cu
ando sean contrarios a los objetivos de custodia del territorio que se derivan de este contrato.

Quinto — Acceso a la finca
La propiedad permitira el acceso a la finca de las personas designadas por la ECT y con el objeto exclusivo de hacer el seguimiento de los acuerdos
incluidos en este contrato. Este acceso se hara con los medio necesarios y en los dias y horarios pactados previamente por ambas partes.

Ademas, la propiedad se compromete a no delimitar el perimetro de la finca mediante cerca u otros medios que impidan el acceso a pie de terceras
personas por caminos y senderos existentes, excepto cuando sea imprescindible para llevar a cabo la explotacion de la finca compatible con el pre-

sente contrato, y siempre utilizando los medios técnicos necesarios para respetar las servidumbres legales de paso y caminos ptblicos que puedan

existir.

Sexto - Difusion publica
Durante la vigencia del presente contrato, ambas partes acuerdan hacer difusion publica de la existencia del contrato por cualquier medio de comu-
nicacion, haciéndose mutuo reconocimiento publico.

Asimismo, la ECT se encargara de instalar carteles en todos los accesos de la finca donde conste el nombre de la finca y la existencia del contrato
con la ECT. El coste de estos carteles ird a cargo de la propiedad, mientras que su instalacion ira a cargo de la ECT.

(este segundo apartado es una idea de la xct que podéis llevar a cabo con funciones de difusion y para concretar una primera actuacion en la finca
con la implicacion de la propiedad)

Séptimo — Duracién

La duracion inicial de este contrato se establece en 10 anos. Finalizado este plazo, se prorrogara tacitamente para periodos idénticos, excepto que
una de las partes quisiese desistir del contrato. La parte que quiera desistir lo comunicara a la otra parte por escrito con un minimo de tres meses de
antelacion al siguiente vencimiento.

Las partes también podran dar por finalizado el contrato de mutuo acuerdo en cualquier momento.
(Proponemos el plazo minimo de 10 anos de duracion, asi como prérrogas por periodos idénticos, dado que los objetivos de custodia del territorio siem-
pre son a largo plazo.)

Octavo — Transmision de la finca
La propiedad debera comunicar a la ECT la intencion de transmitir la propiedad de la finca a una tercera persona con una antelacion minima de tres
meses. Asimismo, la propiedad debera informar al adquirente de la existencia del presente contrato con la ECT, y hara constar expresamente la
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obligatoriedad del adquirente de subrogar el contrato por el que se formalice la transmision y como condicién de la misma.
En caso de incumplir esta obligacion, la propiedad respondera ante la ECT, a los efectos oportunos, como si hubiese incumplido el presente contrato.

Noveno — Resolucién de conflictos
Se establecen los siguientes mecanismos para el caso de que las partes no estén de acuerdo en cualquiera de los aspectos establecidos por este contra-
to, sea por motivos de interpretacion de los pactos o sea en lo concerniente a su cumplimiento.

a) Mediacion: Las partes formaran una comision mediadora, donde estén representados, directa o indirectamente, la propiedad, la ECT y
................... (designar una persona o institucion autorizada por las partes como drbitro del contrato) para discutir los motivos de desacuerdo.
Una vez expuestos todos los argumentos de las partes ...
(persona o institucion autorizada como drbitro) dara una soluczon al conflicto que debera ser aceptada voluntariamente por las partes).

b) Arbitraje: En caso de que fracase la via de la mediacion, las partes se someten al arbitraje, de acuerdo con lo que establece la ley de
arbitraje vigente.

Décimo — Denuncia de incumplimiento grave

Las partes hacen constar que se reservan el derecho de denunciar, si se tercia, el incumplimiento grave de las clausulas establecidas en el presente
contrato y pedir las compensaciones que consideren oportunas. Eso se justifica atendiendo a la importancia y al valor de este contrato ante la socie-
dad, que comporta la necesidad de respetarlo.

Sr./ Sra. Sr./Sra.
por la propiedad por la ECT

2. MODELO XCT — CONTRATO DE CESION GRATUITA DE USO PARA TIEMPO DETERMINADO

(Rellenar y eliminar los comentarios en cursiva)

En ... el dia ..... de ....... de 20

REUNIDOS:

Por una parte ........ccccoeeeeecevveveunennne., Mmayor de edad, con DNL................, con domicilio a calle nam. ...
Y de la otra ..o , mayor de edad, con DNI ................, con domicilio a , calle nam. ...

En el primer renglon, identificar todos/as los/las titulares, cotitulares y titulares de derechos reales que consten en el Registro de la Propiedad.
En el sequndo renglon, identificar al/la representante de la entidad de custodia.

ACTUAN:

.. (de ahora adelante, la propiedad) como propietario/a de la finca llamada .... , ubicada a . cevseeenenne INSCIita cOmo finca nam.
....... del registro de la propiedad ntm. .... de..............., referencia catastral nam. . en nombre y representaaon de .......ceeeeee. (nOombre
de la organizacion) (de ahora adelante, ) (Buscar una abreviatura, si es necesario, para el nombre de la entidad. En este modelo, usaremos “ECT’),
inscrita en el registro de entidades.. , en calidad de . .. (cargo del representante)

Tener en cuenta que las personas que actuan tengan capacidad juridica suficiente para contratar o para representar a la persona o entidad contratante
(por medio de poderes, en las sociedades, o bien estatutos y actas, en las asociaciones y fundaciones)

EXPONEN:
1. Ambito geografico
La finca ........................ esta situada en el municipio de ....................... , cerca de los nucleos habitados................

(Especificar también si la finca se encuentra dentro del ambito de un espacio natural protegido o de otra figura de proteccion administrativa)

2. Elementos de interés
En la finca .............. se encuentran representados....
(Explicar habitats, especies, paisajes, elementos arquitectonicos singulares, etc. detectados en la finca)

3. Valores que justifican la iniciativa

(explicar los valores que justifican la iniciativa de custodia del territorio, resaltando cudles son prioritarios 'y cudles son complementarios; incluir necesi-
dades y amenazas de la finca para si misma o con respecto al habitat y/o especies significativas, papel estratégico dentro de su entorno inmediato, a
nivel nacional o europeo, etc.)

4. Objetivos generales de la ECT

La ECT tiene como objetivos incluidos en sus estatutos la proteccion del medio ambiente, la biodiversidad y los elementos de identidad del territorio,
mediante acuerdos de custodia del territorio con la propiedad.

(hacer los cambios que credis convenientes en vuestro caso)
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5. Objetivos generales de la propiedad
La propiedad tiene la voluntad de hacer compatible la explotacion de su finca con la conservacion de sus elementos naturales, paisajisticos y patrimo-
niales para que puedan gozarlos y respetarlos todas las personas y las generaciones futuras. (hacer los cambios que credis convenientes en vuestro caso)

Con este objetivo, la propiedad ha convenido la cesion de la finca ......... de forma gratuita para tiempo determinado a favor de la ECT, que acepta la
cesion.

ACUERDOS:

Primero — Objeto
El objeto al que se refiere este contrato de cesion gratuita de uso para tiempo determinado es la finca llamada
inscrita como finca nam. ....... del registro de la propiedad nam. .... de

.., referencia catastral nam. ..

Se adjunta plano de la finca como anexo nam. 1
(detallar con mucho cuidado la finca objeto del contrato y adjuntar siempre la cartografia necesaria para identificarla con claridad)

Segundo - Contenido

La finca mencionada se cede de forma gratuita a la ECT con el objetivo de que la destine a la finalidad de conservacion ........ (explicar las finalidades
concretas de la iniciativa) . La ECT podra......... (explicar las acciones que se ajusten a la iniciativa y a la naturaleza de la finca y de su entorno), con la
limitacion de no perjudicar a los propietarios de las fincas vecinas ni a terceros en general.

Tercero — Duraciéon

Se prevé una duracion de 10 anos. Finalizado este plazo, la cesion se ira prorrogando tacitamente por plazos anuales, mientras ninguna de las partes
avise por medios fehacientes a la otra de su intencién de hacerla cesar.

(Proponemos el plazo minimo de 10 anos de duracion, asi como prérrogas por periodos idénticos, dado que los objetivos de custodia del territorio siem-
pre son a largo plazo. En caso de no fijar una duracion determinada, estariamos ante un contrato de “cesion gratuita de uso’, también conocido como
“precario’, revocable en cualquier momento)

Finalizado el contrato, la ECT debera retornar la finca en las mismas condiciones en las que la recibe en este acto, sin perjuicio de las actuaciones de
conservacion y mejora que haya realizado.

Cuarto — Actuaciones a la finca
La ECT realizara en la finca las actuaciones que se correspondan con las finalidades de este contrato a su propio cargo o con las fuentes de financia-
cion que pudiese lograr.

La ECT pedira autorizacion a la propiedad para cualquier actuacion que quiera realizar sobre la finca cuando ésta suponga una transformacion fisica,
tal como la construccion de refugios, observatorios y otras edificaciones, instalacion de vallado, arado, etc.. En ausencia de pacto en contrario, llegado
el vencimiento del plazo de este contrato, todas las obras y las instalaciones quedaran en beneficio de la finca, sin que la ECT pueda pedir indemniza-
cién alguna por su concepto ni llevarse ningn elemento, y sin que la propiedad pueda reclamar cantidad alguna por desmontar las que no le convi-
nieran.

Quinto — Responsabilidad por danos

La ECT responde de los danos que sufra la finca, las propiedades vecinas o cualquier tercera persona, por cualquier incidencia que se origine, ya sea
por la actividad, por las instalaciones o por cualquier otra causa atribuible a su uso, y asume el pago de las indemnizaciones correspondientes,
eximiendo a la propiedad de cualquier responsabilidad.

Se excluyen expresamente de este acuerdo los deterioros debidos al paso del tiempo, al uso pactado o a casos fortuitos.

Sexto — Régimen supletorio de este contrato
En aquello no previsto en el presente contrato de cesion gratuita de uso para tiempo determinado, se aplicara el régimen establecido para el comodato
en los articulos 1741 y siguientes y concordantes del Codigo civil.

Séptimo - Resolucion de conflictos
Se establecen los siguientes mecanismos para el caso de que las partes no estén de acuerdo en cualquiera de los aspectos establecidos por este contra-
to, sea por motivos de interpretacion de los pactos o sea en lo concerniente a su cumplimiento.

a) Mediacion: Las partes formaran una comisiéon mediadora, donde estén representados, directa o indirectamente, la propiedad, la ECT y
ecvveeennee (designar una persona o institucion autorizada por las partes como drbitro del contrato) para discutir los motivos de desacuerdo.

Una vez expuestos todos los argumentos de las partes, ...................... (persona o institucion autorizada como drbitro) dara una solucion al

conflicto que debera ser aceptada voluntariamente por las partes.

b) Arbitraje: En caso de que fracase la via de la mediacion, las partes se someten al arbitraje, de acuerdo con lo que establece la ley de

arbitraje vigente.

Sr./Sra. Sr./Sra.
Propiedad ECT
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ORGANIZACIONES CITADAS. DATOS DE CONTACTO

En el Estado Espanol

Acci6 Ecologista Agro

¢/ Portal de la Valldigna, 15
46003 Valéncia

Telf. 963917864
lhorta@accioecologista-agro.org
www.accioecologista-agro.org
Contacto: Enric Amer

ADENEX

(Asociacion para la defensa de la naturaleza y los recursos de
Extremadura)

Plaza de Santo Angel, 1

06800 Mérida (Extremadura)

Telf. 924387189

adenex@adenex.org

www.adenex.org

Contacto: Jests Valiente y Juan José Pérez

Associacio NEREO Preservador del Medi Ambient
Mas d’en Pinc

17255 Begur (Girona)

Telf. 972624146

nereo(@nereo.org

WWW.Nereo.org

Contacto: Miquel Ventura y Guillem Mas

Asociacion Cultural — Ecoloxica Ridimoas
Instituto de Ensinanza Secundaria “O Ribeiro”
Rua do Carballino s/n

32400 Ribadavia (Ourense)

Telf. 988470817

ridimoas@mixmail.com
www.asociacion-ridimoas.org

Contacto: Pablo Rodriguez

Asociacion de Naturalistas del Sureste (ANSE)
C/ Medieras, 6 entlo izq

30201 Cartagena (Murcia)

Telf. 968526817

araar(@asociacionanse.org
www.asociacionanse.org/canastera

Contacto: Pedro Garcia

Ayuntamiento de Girona

Placa del Vi, 1

17004 Girona

Telf. 972419000 / 97249004
ajuntamentinforma(@ajgirona.org
www.ajuntament.gi/mediambient/espaisnaturals.php
Contacto: Pong Feliu

Ayuntamiento de Vitoria — Centro de Estudios Ambientales
Casa de la Dehesa de Olarizu

01006 Vitoria-Gasteiz

Tel: 945162696

ceaadmin@pvitoria-gasteiz.org

www.vitoria-gasteiz.org/ceac/

Contacto: Luis Lobo

Consorcio de ’Alta Garrotxa
Rectoria de Sadernes

17855 Sadernes (Girona)

Tel. 972287882
consorci@altagarrotxa.org
www.altagarrotxa.org
Contacto: Inés Carrillo

Consorcio de les Gavarres

Finca Camps i Amet s/n (Can Gerones)
17121 Monells (Girona)

Tel. 972643695

gavarres@ddgi.es
WWW.CONsorcigavarres.org

Contacto: Assumpta Fabré

Consorcio de I'Espai Rural de Gallecs
Can Jornet Xic s/n

08104 Gallecs (Barcelona)

Telf. 935445397
info@espairuralgallecs.net
www.espairuralgallecs.net

Contacto: Gemma Safont

EUROPARC-Espana

Fundacion F.G.Bernaldez

ICEL Finca Mas Ferré. Edificio A
Campus de Somosaguas

28223 Madrid

Telf. 913942522 / 2551
oficina@europarc-es.org
WWW.europarc-es.org

Contacto: Javier Puertas

FAPAS

La Pereda s/n

33509 Llanes (Asturias)

Telf. 985401264

fapas@fapas.es

www.fapas.es

Contacto: Roberto Hartasanchez

Fundacié Natura

Rambla de Catalunya, 121, 6¢ 9a
08008 Barcelona

Telf. 932373802
info@fundacionatura.org
www.fundacionatura.org
Contacto: Francesc Gir6

Fundacio Territori i Paisatge — Obra Social de Caixa Catalunya
Edificio La Pedrera

C/ Provenca, 261-265 2n 2a

08008 Barcelona

Telf. 934847367

fundtip@fundtip.com

http://obrasocial.caixacatalunya.es

Contacto: Miquel Rafa
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Fundacién Global Nature

Capitan Haya, 23. Esc. 2. Piso 9. Puerta 2
28020 Madrid

Telf. 915569390 / 915565715
edemiguel@fundacionglobalnature.org
fjubete@fundacionglobalnature.org
www.fundacionglobalnature.org
Contacto (Madrid): Eduardo de Miguel
Contacto (Palencia): Fernando Jubete
Contacto (Murcia): Juan Luis Castanedo

Fundacion Gypaetus

C/ Cataluna 8, 10 A

23009 Jaén

Telf. 953220062
fundacion@gypaetus.org
www.gypaetus.org

Contacto: José Eugenio Gutiérrez

Fundacion Naturaleza y Hombre
C/ 18 de julio 25, Entlo.

39610 El Astillero — Cantabria
Telf. 942559119
fundacion@fnyh.org
www.fnyh.org

Contacto: Israel Marcos Alvarez

Fundacién para la Conservacion del Buitre Negro
Finca Son Pons s/n Ctra. Palma-Alcudia, km. 38200
07310 Campanet (Mallorca)

Telf. 971516620

bvcf@bvct.org

www.bvcf.org

Contacto: Juan José Sanchez

Fundacion para la Conservacion del Quebrantahuesos

Plaza de San Pedro de Nolasco, 1, 40 F
50001 Zaragoza

Telf. 976299667
fcq@quebrantahuesos.org
www.quebrantahuesos.org

Contacto: Oscar Diez

Fundacién para la Conservacion de la Biodiversidad y

su Habitat (CBD-Habitat)

C/ Nieremberg, 8 bajo A
28002 Madrid

Telf. 915100133
cbd-habitat@cbd-habitat.com
www.cbd-habitat.com
Contacto: Nuria El Khadir

Fundacion Urdaibai

CP 172, Gernika

48300 Bizkaia

Telf. 635748741 / 635206930
info@fundacionurdaibai.org
www.fundacionurdaibai.org
Contacto: Amador Prieto

Generalitat Valenciana — Conselleria de Territori i Habitatge
C/ Francisco Cubells, 7 (Edificio Portes de la Mediterrania)
46011 Valéncia

Telf. 961973572

www.cma.gva.es

Contacto: Emili Laguna

Grup Balear d’Ornitologia i Defensa de la Naturalesa (GOB)
Manuel Sanchis Guarner, 10 baixos

07004 Palma de Mallorca

Telf. 971496060

info@gobmallorca.com

www.gobmallorca.com

Contacto: Jaume Perello

GOB-Menorca

Cami des Castell, 53
07702 Mad

Telf. 971350762

Cami de Mag, 38
o7760 Ciutadella

Telf. 971386322
info@gobmenorca.com
www.gobmenorca.com
Contacto: Sergi Mari

Grup de Naturalistes d’Osona — Instiucié Catalana d’Historia
Natural

Universitat de Vic. C/ de la Laura, 13

08500 Vic (Barcelona)

Telf. 938815519

info@gnosona.com

WWW.gNosona.com

Contacto: Carles Martorell

Grupo Naumanni

C/ Via Lactea s/n

28529 Rivas Vaciamadrid (Madrid)
Telf. 914853354
naumanni@telefonica.net
www.naumanni.org

Contacto: Manuel Fernandez

Junta de Andalucia — Consejeria de Medio Ambiente
Avda. Manuel Siurot, 50

41071 Sevilla

Telf.: 955003400 / 955003500
buzondelciudadano.cma@juntadeandalucia.es
www.juntadeandalucia.es/medioambiente

Contacto: Maria Navarro

Naturgintza Fundazioa
Arantzazuko Santutegia
Ap. Correos, 19 Onati
20567 Gipuzkoa

Telf. 635734734
kiko@naturgintza.net
Contacto: Kiko Alvarez



Projecte Rius — Associacié Habitats
C/ Guadiana, 30 baixos

08014 Barcelona

Telf. 934213216
info@projecterius.org
www.projecterius.org

Contacto: Roger Gili

Proxecto Rios - Asociacion para a Defensa Ecoloxica
de Galiza (ADEGA)

Praza Camilo Diaz Valino, 15 2% A

15704 Santiago de Compostela

Telf. 981570099 / 650261283

adega@adegagaliza.org

WWW.Proxectorios.org

Contacto: Virginia Gonzélez

SEO/BirdLife

¢/ Melquiades Biencinto, 34
28053 Madrid

Telf. 914340910
seo(@seo.org

WWW.5€0.0rg

Contacto: Fernando Barrio

SEO/BirdLife

Delta de I'Ebre - Riet Vell
C/ Avila 3, 1er3a

43870 Amposta (Tarragona)
Telf. 977702308
iripoll@seo.org
www.seo.org/rietvell
Contacto: Ignasi Ripoll

WWE/ADENA

Gran Via de San Francisco 8 (esc. D)

28005 Madrid

Telf. 913540578

info@wwt.es

www.wwh.es

Contacto: Maria Melero (Refugio de Rapaces
de Montejo de la Vega)

Xarxa de Custodia del Territori

C/ Sagrada Familia, 7 (Universitat de Vic)
08500 Vic (Barcelona)

Telf. 938866135
info@custodiaterritori.org
www.custodiaterritori.org

Contacto: Jordi Pietx
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En el extranjero

Asociacion Red Colombiana de Reservas Naturales de la
Sociedad Civil (Colombia)

resnatur(@resnatur.org.co

Wwww.resnatur.org.co

Conservatoire du Litoral (Francia)
direction.rochefort@conservatoire-du-littoral.fr
www.conservatoire-du-littoral.fr

Essex County Greenbelt Association (EEUU)
ecga(@ecga.org

WWW.ecga.org

Kosenka (Republica Checa)
kosenka@mail.walachia.cz
www.kosenka.cz

Land Trust Alliance (EEUU)
Ita@lta.org

wwwlta.org

Legambiente (Italia)
legambiente@mail legambiente.com
www.legambiente.com

National Trust (Reino Unido)
enquiries@thenationaltrust.org.uk
www.nationaltrust.org.uk

Natuurmonumenten (Holanda)
www.natuurmonumenten.nl

Parques Para Chile
alberto@parquesparachile.cl
www.parquesparachile.cl

Quebec-Labrador Foundation /
Atlantic Center for the Environment
www.glf.org

Quercus - Associacao Nacional de Conservacao da
Natureza (Portugal)

quercus@gquercus.pt

http://quercus.sensocomum.pt

The Trustees of Reservations (EEUU)
information@ttor.org
www.thetrustees.org

WWE - Italia
posta@wwf.it
www.wwih.it/oasi
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